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Oversyn av samverkansomradena

Sammanfattning

e SKL anser att den nuvarande indelningen av samverkansomradena inte &r
andamalsenlig. Istallet bor en indelning goras som bygger pa sektorer. Sektors-
indelningen bor bygga pa en ingaende analys av vilket samverkansbehov som
finns i samhallet avseende krisberedskap.

e SKL konstaterar att ersattning for omkostnader &r en forutsattning for ett fort-
satt deltagande fran kommuner och landsting i samverkansomradena.

e SKL ser inte mervérdet i att knyta arbetet med Naturolyckor och klimat-
anpassning till samverkansomradena i form av en tvérsektoriell arbetsgrupp.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Problem med nuvarande struktur for samverkansomraden

SKL ser flera problem med den nuvarande strukturen fér samverkansomradena (SO):

Samverkansomradena har i for stor utstrackning blivit ett forum for natverkande och
informationsutbyte — snarare an for gemensam planering.

Nuvarande betoning pa tvarsektoriell samverkan bygger pa ett grundantagande att
redan bedrivs samverkan inom sektorerna. Sa ar dock alltfor ofta inte fallet. Det finns
idag en rad samhéllsomraden dar det inte finns nagra strukturerade former for sam-
verkan avseende krisberedskap.

SKL beddmer att den tvarsektoriella samverkan manga ganger ar for komplex for att
hanteras i ett forum. Tyngdpunkten borde istéllet flyttas mot att skapa effektiva former
for sektoriell samverkan.

Nuvarande struktur for samverkansomraden exkluderar helt de tva storsta kommunala
verksamheterna — namligen skola och socialtjanst. Sjukvarden behandlas bara i
mycket begransad omfattning i SOSUV. For inga av dessa verksamheter finns heller
overgripande samverkansstrukturer pa sektorniva.
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Grundférutsattningar for en effektiv samverkansstruktur

SKL beddmer att flera av de brister som aterfinns i arbetet i dagens samverkans-
omraden &r en spegling av generella brister i svensk krisberedskap.

Det finns idag inget reglerat sektorsansvansvar for krisberedskapen. Det gor att myn-
digheternas ambitionsniva skiljer sig stort at mellan sektorerna. Darmed varierar det
mellan sektorerna vilket samordningsansvar som aktorerna tar. Manga ganger rader
det ocksa oklarheter om ansvarsforhallanden mellan olika myndigheter inom samma
sektor.

Flera myndigheter prioriterar inte arbetet med krisberedskap, varfor det inte finns
resurser for att bedriva ett kraftfullt arbete inom ramen for samverkansomradena. For
att astadkomma en effektiv samverkansstruktur som levererar resultat kravs det ett
tydligt reglerat sektorsansvar for krisberedskapen samt en styr- och finansierings-
modell for krisberedskapen som stddjer ett langsiktigt arbete med krisberedskap i de
statliga myndigheterna.

SKL:s syn pa hur samverkansomradena bor utformas

SKL anser att den nuvarande indelningen av samverkansomradena inte ar andamals-
enlig. Istéallet bor en indelning goras som bygger pa sektorer. Antalet samverkansom-
raden bor saledes bli fler — men ges mer fokuserade uppdrag. Sektorsindelningen bor
bygga pa en ingdende analys av vilket samverkansbehov som finns i samhallet av-
seende krisberedskap. Befintliga forum bor inkorporeras i SO-strukturen. Sektors-
ansvarig myndigheter bor vara ordférande i sina respektive samverkansomraden.

SKL:s synpunkter pa MSB:s forslag

2.3.2 Planeringsméten inom respektive samverkansomrade
MSB skriver féljande:

”For att bidra till den samverkan som ar en uppgift i krisberedskapsfor-
ordningen 108, kommer MSB tillfalligt att under 2017 sta for resor och logi for
kommun-, landstings- och frivilligrepresentanter i anslutning till planerings-
moten.”

SKL tolkar detta som att omkostnader for kommun- och landstingsrepresentanter inte
ska ersattas efter 2017. Kommuner och landsting lagger idag stora resurser pa att med
egen arbetstid delta i en nationell planeringsstruktur. En forutséattning for ett fortsatt
deltagande fran kommuner och landsting ar att omkostnader erstts.

2.3.5 MSB:s stod till samverkansomradena

Avsaknad av kansliresurser utgor idag en begransande faktor for arbetet inom sam-
verkansomradena. Om MSB ska Overta ordforandeskapet i samtliga samverkans-
omraden &r det nodvandigt att MSB dimensionerar kansliresurser for att kunna stédja
genomforandet av en gemensam planering.
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3. Tvarsektoriella arbetsgrupper och néatverk

SKL kan se fordelar med att det inrattas tvarsektoriella arbetsgrupper for gemen-
samma fragor avseende t.ex. civilt férsvar och privat-offentlig samverkan. SKL har
dock svart att se att Naturolyckor och klimatanpassning utgor ett sadant omrade.

Det finns ingen naturlig hemvist for arbetet med naturolyckor i de nuvarande sex
samverkansomradena. Darmed blir kopplingen mellan samverkansomradena och en
tvarsektoriell arbetsgrupp mycket oklar. Samverkansbehovet avseende naturolyckor
torde inte vara av tillfallig art, utan &r nagot som behd6ver bedrivas éver tid. Ansvars-
fordelningen for klimatanpassning pa nationell niva &r fortsatt oklar. Ansvarsfordel-
ningen mellan MSB och SMHI behdver klaras ut innan man inrattar ett nytt tillfalligt
forum inom krisberedskapens ram.

3.2 Synergier med befintliga natverk och fora

MSB anger att befintliga fora och nétverk bor kopplas till SO-strukturen. SKL ser ett
behov av att MSB gor en kartlaggning av vilka forum sin idag finns, samt klargor hur
dessa konkret ska relatera till SO-strukturen.
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