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Regeringsbeslut i friga om dndring av rdddningstjanstplan for Finspdngs kommun

SAMMANFATTNING

* Beslutet skall inte uppfattas som prejudicerande f6r dimensionering av kommunens
raddningstjanst.

* Beslutet dr dock védgledande pa sd sétt att kommunens ambitionsniva inte enbart kan
styras av ekonomiska bedomningar. Kravet enligt lagstiftningen "att riddningsinsatser kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sdtt" maste uppfyllas.

* Kommunen maste som grund for sitt stallningstagande om ekonomisk ram for
raddningstjadnst ha en objektiv riskanalys med

konsekvensbeskrivning. Av analysen maste ocksd framga vilka krav kommunen stéller pa
insatsstyrkan. Majligheter till olika former av samverkan - med kommuner eller andra - skall
framga.

BESKRIVNING AV FALLET

I samband med tillsynsbesok i Finspang bedomde lanstyrelsen och Rdddningsverket att
kommunens dimensionering av raddningsstyrkorna var otillrdcklig. Det havdades att
raddningsinsatser inte skulle kunna goras inom hela kommunen inom godtagbar tid och pa
ett effektivt sitt. Detta géllde framforallt livraddningsinsatser med rékdykare i
kommundelarna Rejmyre och Héllestad. Beredskapsstyrkorna i Rejmyre och Héllestad
bestod bada av ett befél och tre brandmén, samtliga deltidsanstéllda.

Naér det gillde beredskapsorganisationen i Finspangs tatort ansag tillsynsmyndigheterna att
forutom den befintliga heltidsstyrkan om ett befdl och fyra brandmén borde dven
fortsattningsvis en

beredskapsstyrka om minst ett befdl och tre brandman finnas i tatorten. Motivet till detta var
beddmningen att riskbilden i Finspangs tatort motiverar att man kan pabérja samtidig
utvandig livrdddning och sldckning och invéandig livraddningsinsats med rokdykare.
Dessutom gjordes bedémningen att ytterligare en rokdykargrupp skulle kunna organiseras
inom rimlig tid dels som forstarkning dels som avldsning till den forst insatta gruppen.

Naér det géller majligheterna att klara angiven beredskap genom avtal om forstarkning med
exempelvis annan kommun anger Raddningsverket att sddan forstarkning kan erhallas forst
efter ca 30 minuter inom Héllestadsomréddet, upptill 45 minuter inom Rejmyreomradet och
20 - 30 minuter inom Finspédngs tédtort. Ingendera av tiderna bedémdes som acceptabla med
hénsyn till aktuell riskbild.

Finspangs kommun avvisade tillsynsmyndigheternas synpunkter och utarbetade i stillet en
raddningstjdnstplan grundad pa en ekonomisk ram. Den nya planen innebar att
beredskapsstyrkorna i Hallestad och Rejmyre minskades till ett befdl och tva brandmaén.
Samma numerdr angavs for deltidsstyrkan i Finspangs tatort.

Lanstyrelsen i Ostergdtlands 1dn begérde att Rdddningsverket skulle fora drendet vidare till
regeringen for provning. Regeringen har den 11 och 25 juni fattat beslut i fallet och darvid
anslutit sig till vad Raddningsverket angivit dvs deltidsstyrkorna i Hallestad och Rejmyre



ska besta av ett befdl och fyra brandmén medan deltidsstyrkan i Finspang ska bestd av ett
befil och tre brandmaén.

KOMMENTAR

Kommunfoérbundet vill med anledning av beslutet lamna foljande kommentarer. Dessa bor
kunna tjana som ledning f6r kommunerna i samband med eventuellt arbete med 6versyn av
raddningstjdnstorganisationen.

Enligt 4 § rdddningstjdnstlagen ska raddningstjansten planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pdboérjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt sitt.

Naér det géller kommunal raddningstjanst ankommer det pa den enskilda kommunen att
vélja ambitionsnivd men det forutsdtter att man gor rimlig avvagning mellan kostnader och
maluppfyllelse. Dari ligger att kunna redovisa att insatser kan ske inom godtagbar tid och pa
ett effektivt satt med hansyn till den lokala risksituationen och till de lokala
forutséattningarna.

I det redovisade fallet har kommunen huvudsakligen utifrdn ekonomiska skél format sin
raddningstjanstorganisation. Under handldggning av drendet har kommunen inte anfort
avvikande uppfattning mot den riskbeddmning som Raddningsverket och lanstyrelsen gjort.
Om kommunen nu skulle anse att varderingen &r felaktig eller om férhallandena éndrats
exempelvis genom dndrad mojlighet till forstarkning av de egna resurserna genom avtal
med annan kommun eller med industri eller annat organ stdr det kommunen fritt att
utarbeta ett nytt forslag till raddningstjanstplan och understélla den tillsynsmyndigheterna
for fornyat samrad. Ett nytt forslag maste dock vara kopplat till en reell risk- och
konskvensanalys.

Enligt kommunférbundets mening kan det nu avgivna beslutet inte tas som ett generellt
stdllningstagande betrdffande dimensionering av de kommunala insatsstyrkorna. De
bedémningar avseende bl a dimensionering,som ligger till grund for de aktuella besluten
géller endast Finspangs kommun. Daremot bor beslutet ses som vigledande nér det géller
kommunernas skyldighet att som underlag for sin dimensionering, férutom de ekonomiska
aspekterna, dven kunna redovisa en genomgripande riskanalys och konsekvensbeskrivning.

Efter véardering av riskobjekt i kommunen, beddmning av erforderliga insatstider och vilka
krav som ska stéllas pd insatsen kan bedémas hur stora styrkor som krévs och vilka
kompetenskrav som madste vara uppfyllda. Kravs samtidig insats for utvandig livraddning,
slackning och invéandig livraddningsinsats med rokdykare far det direkt verkan pa
dimensionering av insatsstyrkans storlek. Det dr viktigt att papeka att det inte dr en
forutsattning att kommunen med egen personal organiserar hela insatsstyrkan. Genom
samverkan (avtal) med annan kommun eller med annat organ kan den erforderliga
organisationen formas.

En sammanldggning av dessa bedémningar till en helhet - dar effektiviteten och de
ekonomiska konsekvenserna kan bedémas fran rimlighetssynpunkt - dr en forutséattning for
kommunens utformning av sin rdddningstjdnstorganisation.
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