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Den 25 oktober beslot riksdagen att anta regeringens proposition 1994/95:222
"Ny ellagstiftning". Enligt Naringsutskottets utldtande 1995/96 NU 1 innebar
riksdagsbeslutet att den av riksdagen beslutade,(1994-05-24) men vilande
ellagsreformen skall med vissa dndringar trdda i kraft den 1 januari 1996.

Andringen av 1902 ars ellag innebér att den som vill dverfora elkraft skall ha
laglig rdtt att gora detta pa hela landets ledningsnit. Elkunden betalar dels
for transporten dels for sjdlva elen. Matning och avrakning av den férbru-
kade elen skall goras av den lokale nétdgaren. I regel erfordras ny elmaétare
hos den kund som viljer att byta elleverantor. Kostnaden for ny elmétare kan
vara ett hinder fér smakunder att byta elleverantor.

Den nya lagen stéller krav pa boskillnad mellan elnédt (monopolet) och el-
handel (konkurrens). Detta innebér att varje nuvarande eldistributor maste
dela upp sin verksamhet i skilda juridiska personer. Detta krav skall vara
uppfyllt den 1 januari 1996.

Statsmakternas syfte med elreformen

Regeringens och riksdagens syfte med elreformen ar att uppna konkurrens
vid produktion och handel med el. Konkurrensen skall 6ka valfriheten for
elkonsumenterna och skapa forutsiattningar for 6kad pris- och kostnadspress
inom elforsorjningen.
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I regeringens proposition framhalls att glesbygdskundernas intressen av
rimliga 6verforingstariffer tillgodoses i lagstiftningen. I det nya systemet
okar utjamningen av kostnaderna for 6verforing av el mellan tatorter och
glesbygd. Huvudprincipen dr att néttariffer inte skall vara beroende av av-
standet. Det vill siga att kommuninvénare i glesbygd pa sikt inte skall be-
hova betala mer for 6verforing av elen &n de som bor i titort.

Konsekvenser for kommunal energiverksamhet

Av landets 288 kommuner dr det 153 som har egna elforetag. En viktig kon-
sekvens av riksdagens beslut om en reformerad elmarknad &r, som anforts
tidigare, att alla kommunala elforetag maste dela upp nuvarande elverk-
samhet sa att elndtverksamheten bedrivs av en juridisk person och handel
med el i en annan juridisk person. Den av riksdagen den 26 maj 1994 antagna
lagstiftningen, som nu med vissa tillagg skall trdda i kraft den 1 januari 1996
innehdller inga krav om att kommunal elverksamhet maste organiseras i tva
aktiebolag. Det finns mdéjlighet att vélja andra associationsformer for att
uppfylla kravet pa tva juridiska personer.

Kommunal elverksamhet som drivs i aktiebolagsform &r, enligt den nya lag-
stiftningen undantagen kommunallagens principer om likstéllighet, lokali-
sering och sjdlvkostnad.

Anmailan om tillfalligt skydd for vissa fjarrvirme- och naturgas-
verksamheter - fore den 30 juni 1996

I omraden dar fjarrvarmen och naturgasen har svag konkurrenskraft skall
elvdarme kunna forbjudas under en 6vergangstid pa tre dr. Natmyndigheten
(NUTEK Elmarknad) skall pa anmélan av kommunen meddela férbud for en
innehavare av ndtkoncession att inom ett angivet omrade ansluta anldgg-
ningar for varmeforsorjning av en byggnad om byggnaden redan dr ansluten
till ett fjarrvarme- eller naturgasnét. Anmalan skall goras fore utgangen av
juni 1996. Ett forbud géller till utgdngen av ar 1998. Forbudet géller inte el till
varmepump.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling omfattar alla s k upphandlande enheter,
vartill rdknas bl a kommuner och kommunala bolag. Med upphandling avses
kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjanster (1
kap 5 § lagen om offentlig upphandling).

Lagen om offentlig upphandling ar tillimplig pa kommunens kop av elek-
trisk strom. Formellt sett innebdr det att kommunen maste upphandla elek-
trisk strom i konkurrens och att det inte gar att garantera att t ex ett kommu-
nalt elhandelsbolag kommer att fa sélja elektrisk strom till kommunen.

Fortsatt strukturforandring av lokaldistributionen

I propositionen 1994/95:222, som nu antagits av riksdagen, skriver rege-
ringen att "Elforbrukare i glesbygden skall ha tillgang till el pa rimliga vill-
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kor. Overforingstarifferna for el bor utjgmnas mellan tétorts- och gles-
bygdskunder". Regeringen foreslar: "Det dr av stor vikt att ndtmyndigheten
aktivt verkar for en sammanslagning av koncessionsomraden for att pa-
skynda strukturomvandlingen av lokaldistributionen".

I Néaringsutkottets betdnkande 1995/96:NU 1, Ny ellagstiftning har utskottet
tillstyrkt regeringens forslag. Utskottet skriver: "Nér det galler glesbygds-
konsumenternas situation ger regeringens lagforslag mojlighet till samman-
laggning av koncessionsomraden, varigenom taxorna for glesbygds- och
tatortskonsumenter kan utjdmnas":

Ellagsreformen forutsatter sdledes fortsatta strukturfordndringar s att
eldistributionsforetagen optimalt kan tdcka bade tétorts- och gles-
bygdsomrdden i syfte att jamna ut nattarifferna. Det ankommer pa NUTEK
att aktivt arbeta for en fortsatt strukturforandring.

Den kommunala eldistributionen kdnnetecknas av att den dr smaskalig och
foretradesvis omfattar tatorter. Pa sikt berors de kommunala téatortsforetagen
av patvingade eller frivilliga strukturférandringar.

Det kan darfor vara klokt f6r kommuner, som dger elforetag, att redan nu
overvdga kommunal energisamverkan saval inom elndtverksamhet som
inom elhandelsomradet.

Tillstdndspliktig (koncessionspliktig) verksamhet

Den nu antagna ellagen innehdller endast i ett avseende en direkt
lagbestimmelse om krav pa tillstand for verksamhet. Denna bestammelse
avser framdragande och begagnande av elektrisk starkstrémsledning. Har
krévs néatkoncession.

Koncession om utlandsférbindelse skall alltid provas av regeringen. Natkon-
cession som avser en utlandsférbindelse far inte meddelas om forbindelsen
allvarligt skulle forsamra moljligheterna att langsiktigt uppratthalla elfor-
sOrjningen i landet.

Import och export av el under langre tid 4n sex manader skall provas av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

I'lagen om handel med el har inforts bestimmelser om leveranskoncession.
Det framsta syftet med leveranskoncessioner ar att skapa trygghet for de sma
konsumenterna vid dvergangen till en elmarknad med konkurrens. Avsikten
ar att under de ndrmaste fem dren utvardera systemet med leve-
ranskoncessioner och att ddrefter eventuellt avveckla det.

Elhandelsbolag maste fore arets utgang soka leveranskoncession. Nuvarande
omradeskoncession for elnédt gar daremot automatiskt 6ver till ndtkoncession
for omrdde vid arsskiftet. Narmare upplysningar lamnas av NUTEK El-
marknad.
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Myndighetsansvar och tillsyn m m

Av den lagstiftning som trdder i kraft den 1 januari 1996 f6ljer att myndig-
hetsfunktionerna uppdelas pa ett flertal myndigheter.

Uppgiften att handldgga bl a koncessionsdrenden och drenden om konces-
sionshavarnas skyldigheter samt att utova tillsyn av ellagens efterlevnad
utom i frdgor som ror elsdkerhet ligger enligt 1902 ars ellag pa Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK). NUTEK Elmarknad har, som ndtmyn-
dighet, 4ven ansvaret for de myndighetsuppgifter som foljer av lagen om
handel med el m m.

Ansvaret for fragor som giller elsdkerhet ligger pa Elsdkerhetsverket.

Ansvaret fOr att det nationella elsystemet skall fungera som ett sammanhallet
system med tillfredsstdllande driftsdkerhet ligger pa Svenska Kraftnit.

For elmarknadens konkurrensutsatta verksamheter géller konkurrenslag-
stiftningen med Konkurrensverket som 6vervakande myndighet.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Energi- och bostadspolitiska sektionen

Harald Ljung
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