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Lag om tillfallig forsdlining

Regeringen har i prop 1990/91:17 foreslagit riksdagen att anta ett forslag till lag
om tillféllig forsédljning (se bilaga).

Lagen dr avsedd att ersitta lagen (1975:985) om tillfdllig handel. Den nya lagen
foreslas trdda i kraft 1991-01-01. I propositionen foreslas ocksd att kungorelsen
(1941:206) med vissa bestimmelser angdende marknader skall upphora att gélla
vid utgdngen av ar 1990. Marknadshandeln skall i stéllet regleras pd samma satt
som offentliga tillstdllningar i allmédnna ordningsstadgan (1956:617).

Forslaget till lag om tillféllig forséljning berdr kommunerna pa flera satt.
Foreskrifter om tillstandskrav for tillfallig forsédljning av viktiga basvaror kan
vid behov inféras av kommunfullméktige i vissa omraden och
tillstindsmyndighet &r den kommunala ndmnd som fullmaktige bestamt.

Med héansyn till att riksdagen kommer att behandla lagstiftningsdrendet sa sent
som 1990-12-05 vill férbundet genom detta cirkulédr lamna nédvandig
information om de fran kommunal synpunkt mest betydelsefulla delarna i
lagforslaget.

Forbundet har i skrivelse 1990-11-09 till riksdagens nédringsutskott hemstallt att
utskottet verkar for att riksdagen anger tidpunkten for lagens ikrafttrddande till
tidigast 1991-04-01. Syftet harmed &r att kommunerna skall fa rimlig tid att
beslutsmaéssigt och i 6vrigt forbereda sig for Overtagandet av de nya
uppgifterna.

1 Svyftet med lagforslaget

Den nu gillande lagen om tillféllig handel &r mycket restriktiv. Lansstyrelsen ar
tillstindsmyndighet och far ldmna tillstdnd till sidan handel bara om den tacker
ett behov hos konsumenterna som inte annars kan tillgodoses pa orten. Den
reglering som nu foreslas i propositionen innebér en langtgaende liberalisering
av

tillstdndskraven for att bedriva tillfallig forsaljning. Lagforslaget bygger pa
uppfattningen att den tillfdlliga forséljningen som regel har en positiv betydelse
for konkurrensen inom handeln. Samtidigt som forsiljningen kan utgora ett
positivt inslag i konkurrensen finns det dock anledning att i vissa avseenden
stdlla sédrskilda krav pa den frdn konsumentsynpunkt. I detta syfte finns i
lagforslaget bl a en bestimmelse (2 §) om ndringsidkarens
informationsskyldighet som skall underldtta for konsumenterna att reklamera
felaktiga varor. Till skillnad frdn nuvarande skyldighet att informera enligt
lagen om tillfdllig handel omfattar lagforslaget i princip all tillfallig forséljning,
dvs dven vid torg- och marknadshandel och vid forséljning pd méssor och
liknande. Det enda undantaget fran

informationsskyldighet géller sddan forsdljning som omfattas av
hemforséljningslagen (1981:1361).



En konsekvens av den tillfélliga forsédljningen ar att den i vissa fall kan utgora
ett hot mot konsumenternas ldngsiktiga intresse av tillgdng till viktiga basvaror.
Detta problem uppkommer framst i glesbygd eller pa mindre orter. For att
garantera tillgdng till sddana varor innehaller lagforslaget en reglering (3-5 §§)
som gor det mojligt att i vissa former infora ett tillstdindskrav inom de delar av
en kommun daér tillfallig forséljning kan hota varuforsorjningen.

2.1 Foreskrifter om tillstdndskrav (3-5 §8)

3§ lutgangsldget géller enligt lagforslaget att tillfallig forsaljning i princip inte
kraver tillstand. Om en sadan forséljning kan véntas hota forsorjningen av
viktiga basvaror i ett omrdde skall dock krav pa tillstdnd kunna inforas i
omradet. Tillstandskrav far inforas av regeringen i en forordning. Regeringen
far emellertid ocksa 6verlata &t kommunerna att sjdlva meddela foreskrifter om
tillstdndskrav. I detta cirkuldr utgas fran att regeringen beslutar att infora
sistndimnda ordning.

4§ Aktuell handel som kan goras till foremal for

tillstdndsreglering ar tillfallig forsaljning av kldder eller skor eller sddana
livsmedel som inte dr avsedda for fortdaring pa stéllet. Definitionen av kldder och
skor utgdr fran vissa bestimmelser i tulltaxelagen (1987:1068). Lagen kommer
ddrmed inte att omfatta pélsar och skinnkldder eller begagnade kldader och skor.

5§ Foreskrifter om tillstandskrav far meddelas bara i frdga om vissa
forsaljningsformer. Endast forsdljning som sker i tillfalligt nyttjade lokaler eller
fran vissa fordon omfattas. Med lokal jamstélls "liknande utrymme" varvid t ex
en tillfalligt uppstalld kiosk kan ligga inom tillampningsomradet.

Berdrda fordon &dr de som huvudsakligen &r inrédttade for forséljning eller
transport av varor. Harmed kommer lastbilar, varubussar och slapfordon att
omfattas. Med den angivna avgransningen kommer forséljning fran personbilar
normalt inte att omfattas av tillstandskrav enligt lagforslaget.

Om forséljning i praktiken bedrivs frdn lokalen eller fordonet genom att varorna
hamtas dérifran under forsdljningen ar lagen tillimplig.

Ett tidskrav har uppstillts for att forsdljning fran lokal eller liknande utrymme
skall kunna omfattas av foreskrifter om tillstdndskrav. Kravet ar att
forsdljningen dar sker vid enstaka tillfallen eller for en kortare tid. Vid
tolkningen hédrav bor fastas vikt vid i vilken omfattning lokalen halls tillgénglig
for allménheten. Under forutsittning av att fullméiktige meddelat foreskrifter ar
forsaljning under ett fatal dagar per ar givetvis tillstdndspliktig. Var gransen for
tillstdndsplikt gér far i tveksamma fall 6verldmnas at rattstillimpningen att
avgora. Om forsadljning sker under sedvanlig affarstid och sammanhéngande
under minst ndgra manaders tid bor regelmassigt kunna utgas fran att
forsdljningen inte sker vid enstaka tillfdllen eller for en kortare tid.

Vid forséljning fran fordon foreskrivs inget sarskilt tidskrav.

Vissa begransningar for vad foreskrifter enligt 3 § far avse finns. Tillstand kravs
t ex inte for den som tillfalligt hyr ett utrymme pd en stormarknad eller liknande
for att sdlja varor. Detta ligger i lagforslagets formulering om undantag for
forsdljning "inom en lokal dar ndgon annan néringsidkare bedriver
stadigvarande forsdljning". Dessutom finns vissa undantag fran foreskrifter om
tillstdndskrav savitt géller handel som &r reglerad i annan ordning. Ett av
undantagen géller forsdljning fran fordon som stéllts upp efter platstillstdnd
enligt 2 § allménna ordningsstadgan eller handel pa salutorg eller annan plats
som kommunen upplatit till allmén forséljningsplats.

2.2 Tillstand (6-10 §§)




6-7 8§ 1det fall att foreskrifter om tillstandskrav har inforts inom ett omrade av
en kommun skall fragor om tillstdind provas av den kommunala nimnd som
kommunfullméktige bestimmer. Tillstdnd skall lamnas om forséljningen inte
kan vantas medfora ndgon storning av betydelse for varuforsorjningen inom
omradet.

Den individuella provningen av tillstandsdrenden liknar i mycket den som
fullméktige madste gora av frdgan om krav pa tillstand skall infoéras i kommunen
eller inte. I bagge fallen maste flera omstandigheter beaktas. Fragor som kan
behova besvaras &r t ex foljande. Kommer butiker och i sd fall vilka att paverkas
av den tillfalliga forsdljningen? Hur ser butiksstrukturen ut for de berérda
butikerna? Vilka vinstmarginaler har de? Avser det sokta tillstandet forséljning
vid fa eller ett flertal tillfallen?

I tveksamma fall kan kommunen beh6va remittera ansdkningsédrenden till
konsumentforeningar och kdpmannaorganisationer for yttrande. Ambitionen
bor normalt vara att d&rendena skall avgoras relativt omgdende. En sadan
ordning forutsétter i de allra flesta fall att delegation av beslutanderétt har skett
fran den ansvariga namnden.

I propositionen anfors att konsumentnamnden, om sadan inrdttats i kommunen,
lampligen bor besluta om tillstdnd till tillfallig forséljning. Kommunalrattsligt
sett har givetvis fullméktige ratt att utse vilken annan namnd som helst som
ansvarigt organ. Med hansyn till det ringa antalet konsumentndmnder i landets
kommuner ar detta for vrigt en praktisk nddvandighet.

8-10 8§ Ett tillstdnd kan avse en viss tid, hogst tre ar i sinder, eller ges for ett
bestamt tillfdlle. Tillstand far forenas med villkor, t ex ett bestimt omrade inom
vilket forsdljningen far ske eller vilken strackning som en varubuss far trafikera.

Om foreskrift i lagen eller foreskrift eller villkor som meddelats med stod av
lagen har dsidosatts i nagot vasentligt avseende far ett meddelat tillstand
aterkallas. Observeras bor att en dterkallelse kan ske savél ndr innehavaren av
tillstindet som annan person har dsidosatt vasentligt dliggande pa ett sdtt som
bor drabba tillstandshavaren. Brott som enligt straffbestimmelsen i 11 § bedéms
som ringa anses enligt propositionen inte utgoéra grund for aterkallelse. Detta
innebar rent praktiskt att kommunen innan ett beslut om aterkallelse fattas bor
forvissa sig hos dklagarmyndigheten eller allmdn domstol om att
tillstindshavaren inte erhallit ansvarsfrihet pd grund av att ringa brott befunnits
foreligga.

Hinder for att delegera beslut om aterkallelse kan enligt var bedomning inte
anses foreligga. Med hédnsyn till att sddana beslut kan forutsitta bedomningar
av mer komplex natur och da antalet drenden av detta slag far antas bli mycket
fa kan det dock vara en lamplig ordning att den ansvariga ndmnden sjalv
beslutar om &terkallelse.

Den kommunala ndmnd som av fullmaktige utpekats som ansvarigt organ for
tillstdndsgivningen skall ocksa utfarda bevis om meddelat tillstand. Denna
uppgift ar att betrakta som ren verkstallighet och behover darfor inte delegeras
av ndimnden. Namnden bor emellertid genom sérskilt beslut utpeka den eller de
befattningshavare som har att utfirda beviset om tillstand. En naturlig ordning
kan vara att den person som erhéllit befogenhet att fatta beslut & nimndens
vagnar i tillstandsdrenden ocksd utfardar tillstindsbeviset.

3 Overklagande m m (13-14 §8)

Den kommunala ndmndens beslut i individuella d&renden om tillstand far
overklagas till lansstyrelsen genom forvaltningsbesvar. Forvaltningslagens
(1986:223) bestammelser om handldggning av drenden blir darvid tillimpliga.



Detta innebar bl a att kommunen blir skyldig att motivera beslut som gar
sokanden emot, att limna

besvarshanvisning, att vid ett 6verklagande omprdéva sitt beslut, m m.
Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarratten och regeringsrétten &r sista
besvirsinstans. Genom att det i lagforslaget saknas regel om hur fullméktiges
beslut om foreskrifter om tillstdndskrav enligt 3 § skall 6verklagas blir
besvdrsmedlet i denna del kommunalbesvér. En sddan ordning féljer av 7 kap 1
§ kommunallagen.

Om ett fullméktigebeslut att infora foreskrifter om tillstdindskrav 6verklagas
med kommunalbesvir kan avsevird tid forflyta innan kammarratten avgjort
overklagandet. Sdvida inte kammarratten under malets handldggning beslutar
att kommunens beslut ej skall verkstillas géller att kommunen &r oférhindrad
att verkstalla det 6verklagade beslutet trots att domstolen ej slutligt avgjort
madlet. Med hédnsyn till den tidsutdrdkt som ett 6verklagande av
fullméktigebeslutet kan innebéra i frdga om tidpunkten for lagakraftvinnandet
madste ifrdgasittas lampligheten av att en kommun gor verkstélligheten av
fullméktiges beslut beroende av att det vinner laga kraft. Ett pa sddant satt
villkorat beslut kan leda till en tillstdndsfri period pa flera ar i kommunen.

Det basta séttet att undvika komplikationer sdsom f6ljd av 6verklaganden ar att
fullméktiges beslut om foreskrifter om tillstdndskrav ar vél underbyggt utifran
de syften som lagen skall tjana. Detta kraver att varuforsorjningssituationen i
kommunen ar tillfredsstéllande beskriven i beslutsunderlaget, jamfor
kommentaren under avsnitt 2.1 sdvitt géller 3 § men ocksa under avsnitt 2.2
savitt galler 7 §.

4 Checklista 6ver kommunala beslut, m m

I det fall att en kommun har for avsikt att underkasta den tillfalliga
forsaljningen foreskrifter om tillstdndskrav kravs ett
fullméktigebeslut dirom som utgdr fran férutsattningarna i 3-5 §§.

Fullmaéktige skall i fallet ovan ocksa utse ansvarig kommunal ndmnd som skall
prova fragor angdende tillstand inklusive aterkallelse ddrav.

For att mojliggéra namnddelegation maste fullméktige bemyndiga den
ansvariga nimnden att uppdra at utskott, ledamot eller suppleant i namnden
eller at tjansteman hos kommunen att fatta beslut 4 namndens védgnar i den
angivna drendegruppen.

Néamnden utnyttjar fullmédktiges bemyndigande och utser
delegat/delegater. Beslut om dterkallelse av tillstdnd kan dock behéva
forbehéllas naimnden sjélv av skdl som redogjorts fér under avsnitt 2.2.

Namnden utser samtidigt en eller flera befattningshavare att utfirda bevis om
meddelat tillstand.

Beslut enligt 27 § forvaltningslagen att omprova ett beslut angdende tillfallig
forsaljning eller beslut att avge yttrande till lansstyrelsen i ett 6verklagat drende
bor fattas i samma ordning som géllt for grundbeslutet, dvs i de allra flesta fall
av en delegat.

Fragor med anledning av detta cirkuldr kan stéllas till Olle Wendt, avdelningen
for allman kommunalpolitik, Iréne Lindstrom, avdelningen for
kommunalekonomi och samhaéllsplanering eller Leif Petersén, juridiska
avdelningen.
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