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Proposition om vissa kommunalekonomiska
fragor
Den 29 maj presenterade regeringen en proposition om vissa kommunal-

ekonomiska fragor (prop. 1999/2000:115). Forslagen sammanfattas i detta
cirkuldr. Riksdagen kommer att behandla propositionen under hosten.
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God ekonomisk hushallning aven i kommunéagda foretag

I Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommunala foretag (SOU
1998:150) presenterades forslag till forandringar i kommunallagen och i den
kommunala redovisningslagen som tydliggor att de kommunala foretagen
innefattades i begreppet “god ekonomisk hushéllning”. Efter en
remissomgang presenterar regeringen nu forslag som ligger helt i linje med
utredningens forslag.

Regeringen foresldr att god ekonomisk hushéllning ska gélla fér den samlade
kommunala verksamheten. Det ska tydligt framga av kommunallagen (1 §, 8
kapitlet) att god ekonomisk hushallning dven skall gilla fér den verksamhet
som bedrivs i kommunala foretag.

I den gemensamma forvaltningsberittelsen i drsredovisningen skall sarskilda
upplysningar ldmnas om de foretag i vilka kommunen eller landstinget har
ett betydande inflytande. Detta ska framga av 8 kapitlet 1 §ilagen om
kommunal redovisning.

Grénsen for betydande inflytande bor séttas till minst 20 procent av
dgarandelarna. God ekonomisk hushdllning i koncernperspektiv bér omfatta
en kontinuerlig analys av hur den ekonomiska utvecklingen i foretagen
paverkar den samlade kommunala ekonomin och en redovisning av de
atgdrder som krévs for att astadkomma god ekonomisk hushallning.

Fragor kan stillas till Anders Nilsson, ekonomistyrningssektionen tfn 08-
772 42 35, e-post: anders.nilsson@svekom.se.

Den kommunala redovisningslagen anpassas till
modern teknik

Fran och med &r 2000 har foretagen via en ny bokféringslag fatt en
modernisering av sitt regelverk om l6pande bokféring och arkivering. Den
nya bokforingslagen har anpassats till den nya teknik som vuxit fram.
Regeringen foreslar nu att den kommunala redovisningslagen anpassas till de
bestammelser om 16pande bokforing, rakenskapsinformation och arkivering
som galler for vriga sektorer i samhéllet. Regeringens forslag foljer i stort de
forslag som presenterades i Forslag till forandringar i kommunal
redovisningslag kapitel 1 och 2 Ds 1999:71.

1 kap 5 § och kap 5 i lagen om kommunal redovisning dndras sé att de
overensstimmer med motsvarande bestimmelser i bokforingslagen.

Regeringen foreslar ocksa att:

e kravet att uppratta ett sdrskilt arsbokslut tas bort och ersitts med ett krav
pa att balansrdkningens sammandragna poster (rubrikrader) ska finnas
specificerade i en sérskild forteckning. Aven denna férenkling &r en
anpassning till vad som géller for privata foretag.

e begreppet rikenskapsinformation tas in i lagen och ersatter det tidigare
begreppet rakenskapsmaterial. Skilet dr att det 4r nddvandigt att ta
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hénsyn till de sédrskilda forutsattningar som géller i en modern IT-miljo. I
lagen tas det in en upprakning av de olika slag av sammanstéllningar av
uppgifter som skall anses som rédkenskapsinformation och darmed
omfattas av de sdrskilda regler som bor gilla for bland annat bevarande av
saddan information. Exempel pa sddan sammanstalld information &r
verifikationer, grundbokforing, huvudbokféring, systemdokumentation,
behandlingshistorik och drsredovisningar.

e fOr att fortydliga att det dr de lagrade uppgifterna snarare dn
informationsbéraren som skall utgora verifikationen ersitts orden “tagit
emot en handling” med ordvalet "tagit emot en uppgift”. Med verifikation
avses uppgifter som dokumenterar férandringar i storleken och
sammansdttningen av en kommuns férmogenhet. Uppgifterna kan vara
lagrade i olika form, till exempel pa papper eller pa diskett.

e rikenskapsinformation i princip ska bevaras i sin ursprungliga form. Har
kommunen tagit emot en elektronisk uppgift (till exempel en faktura) som
utgor rakenskapsinformation som vid 6verforingstillfillet inte antagit
nagon fysisk form, skall informationen bevaras i elektronisk form sa att
den kan presenteras pa det sédtt som det frdn borjan var tankt. Det mdste
dock alltid vara mgjligt att ta fram elektroniskt eller optiskt lagrade data i
utskrift pa papper. Nar det giller bokforing som uppréttas och bevaras i
maskinldsbar form, d&r huvudregeln att den skall bevaras pa sddant sitt att
den kan presenteras sa som den fran borjan var tankt att kunna
presenteras. Begreppet maskinldsbart medium skall tolkas som att det ar
informationen som ska bevaras i ursprungligt skick. Det dr alltsd méjligt
att forflytta sddan information fran harddisk till magnetband och vidare
till CD-ROM eller liknande under forutsattning att det sker under sadana
former att det dr sdkerstéllt att informationen inte férdndrats. Detta géller
dven uppgifter som mottagits via till exempel teledverforing.
Réakenskapsinformation i en kommun dr en allmén handling. Kravet pa
hur snabbt informationen ska kunna presenteras foljer saledes dven av
tryckfrihetsforordningens bestaimmelser.

e en minimitid f6r bevarande av de medier som anvénds for att lagra
rakenskapsinformation och regler for fortida forstérande av dessa infors i
lagen om kommunal redovisning. Regler for arkivering och gallring utgar
fran arkivlagen. Redovisningslagen och praxis fér god redovisningssed
innebar att rakenskapsmaterial ska arkiveras i minst tio ar vilket ska ses
som minimitider. Bestimmelserna i arkivlagen kan innebéra krav pa
langre gallringsfrister.

e kommuner och landsting skall omfattas av en bestimmelse om krav pa att
sOka dispens for fortida gallring av rdkenskapsinformation. I kommuner
ar det fullméktige som fattar beslut om vem som har rétt att besluta om
gallring. Enligt arkivlagen skall bland annat hansyn tas till rattskipningens
intressen vid sddana beslut. Skélet &r att det inte dr lampligt att den
bokforingsskyldige sjdlv provar om fortida gallring kan ske. Den prévning
skattemyndigheten bor gora skall utga fran rattskipningen behov.
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Kommunen eller landstinget skall darutéver prova om gallring far ske
utifran arkivlagens dvriga utgangspunkter.

Fragor kan stéllas till Anders Nilsson, ekonomistyrningssektionen tfn 08-
772 42 35, e-post: anders.nilsson@svekom.se.

Forandringar i inkomstutjamningen och omstéallnings-
bidrag till vissa landsting

Som vi redovisade i cirkuldr 2000:28 har Utjamningsdelegationen éverlamnat
en delrapport. Delegationen foreslog @ndringar i inkomstutjgmningssystemet
for att eliminera de negativa marginaleffekterna. Vidare foreslog
delegationen att en modell for befolkningsminskning infors for att
kompensera de landsting som har en kraftig minskning av befolkningen.

Regeringens forslag 6verensstimmer med utredningens forslag. Utredningen
foreslog emellertid att fordndringarna i inkomstutjamningen endast skulle
goras for kommunerna.

Inkomstutjaimningen

Regeringen foresldr att utjgmningsavgiften respektive utjgmningsbidraget i
inkomstutjgmningen justeras for de kommuner och landsting som har en
lansvis skattesats som Gverstiger 95 procent av den egna skattesatsen. For
dessa kommuner ska fordndringen mellan tva &r av kommunens eller
landstingets skatteinkomster efter inkomstutjamningen i kronor per invanare
motsvara 95 procent av den procentuella forandringen av den uppraknade
medelskattekraften plus fem procent av den procentuella forandringen av
kommunens eller landstingets skatteunderlag.

Eventuella skillnader mellan summan av bidrag och summa av avgifter
regleras inom utjgmningssystemet med ett f{or kommunerna respektive
landstingen enhetligt belopp uttryckt i kronor per invanare. Detta gor
forslaget statsfinansiellt neutralt.

Kommunforbundet ansdg i sitt remissvar till delegationens forslag om justerad
inkomstutjimning att det dr ett steg i ritt riktning idven om det inte loser problemet
med den initiala pomperipossaeffekten. Det problemet i olosligt utan att ge avkall pd
ambitionen om en lingtgdende utjdmning eller att fi andra oonskade effekter i
systemet

Forbundet tar dock inte stillning till forslaget innan utjimningsdelegationens
samtliga forslag har presenterats. Utjimningssystemets huvudsyfte ir att
kommunerna ska ha mojlighet att erbjuda sina invinare “samma standard till samma
pris”. Det dr omojligt att bedoma om ett eventuellt, reviderat system kommer att leva
upp till den malsittningen innan helheten foreligger. Detta giiller friamst
befolkningsforindringarnas konsekvenser pi den kommunala ekonomin.

Omstillningsbidrag till landsting med befolkningsminskning

Regeringen forslar att ett sarskilt omstallningsbidrag infors for aren 2001 och
2002 till landsting som under en femarsperiod minskat sin befolkning med
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mer dn tvd procent. Omstallningsbidraget utgdr med 60 kronor per invanare i
landstinget for varje procentenhet med vilken minskningen av befolkningen
Overstiger gransen tva procent.

Det foreslagna omstéllningsbidraget laggs tills vidare utanfor
utjgmningssystemet i avvaktan pa delegationens 6vriga forslag till
forandringar i landstingens utjdmningssystem. Omstallningsbidraget pa
totalt 150 miljoner kronor finansieras med medel fran anslaget “Bidrag for
sdrskilda insatser till vissa kommuner och landsting”.

Kommunforbundet konstaterar att principerna for det foreslagna
omstillningsbidraget kommer att avvika frin utjimningssystemets principer i dvrigt,
eftersom omstillningsbidraget tills vidare liggs utanfor utjdimningssystemet.
Forbundets principiella uppfattning dr att utjimningssystemen mellan kommunerna
respektive landstingen bor ha en likartad uppbyggnad, men dr trots detta beredd att
tillstyrka forslaget under forutsittning att det handlar om en dvergangstid pd
maximalt tvd dr i avvaktan pd delegationens dvriga forslag.

Fragor kan stéllas till Henrik Berggren, tfn 08-772 46 30, e-post: henrik.
berggren@svekom.se, och Anders Jonsson, tfn 08-772 44 94, e-post: anders.
jonsson@svekom.se, bada pa finanssektionen.

Statsbidrag till kommuner med hdga kostnader for LSS

Utifrdn forslag i Ds 1999:72 och remissynpunkter har regeringen 6vervéagt
olika Iosningar for att utjgmna kostnader for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Regeringen
foreslar nu en mer begransad utjgmning fér LSS-kostnader som en
overgangslosning for dren 2001 och 2002.

Forslaget innebdr en form av hogkostnadsskydd for kommuner med hoga
kostnader for LSS. Forslaget innehaller dven ett extra statsbidrag for sdrskilt
kostnadskrdvande LSS-insatser. Statsbidraget for LSS och det extra
statsbidraget berdknas uppga till ssammanlagt 450 miljoner kronor.

Statsbidraget finansieras genom 350 miljoner kronor (cirka 40 kronor per
invanare) fran det generella statsbidraget och 100 miljoner kronor fran
anslaget for “Sarskilda insatser for kommuner och landsting”. Regeringen ska
aterkomma med preciseringar i budgetpropositionen for ar 2001.

En utredning ska tillsdttas med uppgift att 6vervéga olika losningar pa
utjdmning av LSS-kostnader i ett mer ldngsiktigt perspektiv.

Villkor och berdakning av statsbidrag
For att fa statsbidrag krdvs att tva villkor ar uppfyllda:
1. Att den framrdknade verksamhetskostnaden efter justering for

skattevaxling och mellankommunal utjamning Overstiger ett av regeringen
arligen faststallt lagsta belopp.

2. Att den framrdknade standardkostnaden overstiger en av regeringen
arligen faststalld niva.
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Statsbidraget berdknas som skillnaden mellan kommunens standardkostnad
och den av regeringen faststédllda nivan pa standardkostnaden. Déarefter
berdknas vilken effekt statsbidraget skulle ha pa den berdknade
verksamhetskostnaden enligt punkt 1 ovan. Om statsbidraget skulle minska
kommunens nettokostnad under en viss niva intrdder sparregler som
minskar bidraget.

Den berdknade verksamhetskostnaden framrdknas genom att kommunens
faktiska kostnader for LSS enligt rakenskapssammandraget minskas med
vardet av skattevaxlingen for omsorgsverksamheten samt den
mellankommunala avgiften/bidraget inom ldnet.

Standardkostnaden berdknas efter forslaget i Ds 1999:72, det vill sdga antalet
personer i personkrets 1 och 2 med vissa undantag samt antalet personer i
daglig verksamhet och i sdrskilt boende. Kompensationen for sérskilt boende
ska dock endast vara 80 procent av den genomsnittliga kostnaden, for att
undvika dubbelkompensation for personer med denna insats.

Vid berdkning av statsbidraget for &r 2001 anvands
rakenskapssammandraget for ar 1999, berdknade skatteintdkter fran
skattevaxlingen ar 2001 samt utfallet i de mellankommunala systemen for ar
2001 (med vissa undantag). Socialstyrelsen kommer att samla in statistik fran
samtliga kommuner under sommaren i dr. Standardkostnaden kommer
sedan att faststéllas utifran denna statistik varfor det ar viktigt att dessa
uppgifter har en hog kvalitet.

Extra statsbidrag for sarskilt kostnadskravande LSS-insatser

For sarskilt kostnadskrdvande LSS-insatser infors ett extra statsbidrag pa 100
miljoner kronor som kommuner kan ansdka om. For att komma ifraga for det
extra statsbidraget ska kommunen ha;

e totala kostnader for LSS som 6verstiger riksgenomsnittet samt

e hoga kostnader for personer som &r placerade i speciella verksamheter
avsedda for grupper med sdrskilda eller komplicerade funktionshinder.
Bidraget kan stkas for insatser for samtliga personkretsar.

Regeringen foresldr att det dr Socialstyrelsen som ska prova dessa
ansokningar. Socialstyrelsen far ocksa i uppdrag att ta fram kriterier for att
bedoma behovet av extra statsbidrag och att ta fram forslag om hur
statsbidraget ska administreras.

Avtal mellan kommuner utreds ytterligare

Arbetsgruppens forslag i Ds 1999:72 om utvidgad mojlighet att trédffa avtal
har ej beaktats av regeringen i denna proposition. Regeringen anser dock att
kommunerna bor ges en utvidgad rétt att trdffa avtal om kostnadsansvar for
personer som ar eller kommer att bli folkbokférda i annan kommun.
Regeringen bedomer att fragan dnnu ej ar tillrackligt belyst och behdver
overvigas ytterligare. Regeringen kommer dérfor under hosten att
aterkomma till riksdagen med ett férslag som bor kunna trdda i kraft vid
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arsskiftet. Regeringen forutsdtter dock att de avtal som finns redan idag inom
detta omrade fortsatter att gdlla. Regeringen foljer noggrant utvecklingen.

Kommunforbundet har vid ett flertal tillfillen fort fram att kommunerna bor fd en
utvidgad ritt att triffa avtal. Vi dr bekymrade dver att det fortfarande brister i
juridiskt stod for att triffa avtal om kostnadsansvar for personer som flyttat efter den
1 januari 1996. Det dr inte hdllbart att en fornuftig praxis i dagsliget inte har stod i
speciallagstiftningen, och dirmed kan hamna i strid med kommunallagen.

Kommunforbundets principiella standpunkt dr att staten bor ta dver hela det
finansiella ansvaret for en verksamhet som dr si hdrt reglerad som LSS.

Fragor kan stallas till Maj-Lis Akerlund, finanssektionen, tfn 08-772 42 57,
e-post: majlis.akerlund@svekom.se, samt Ingrid Soderstrom, sektionen for
socialtjanst, tfn 08-772 43 42, e-post: ingrid.soderstrom@svekom.se.

Staten tar ansvaret for det ackumulerade underskottet i
kommunkontosystemet

12000 ars ekonomiska varproposition fastlades att kommunkontosystemet
ska bibehallas men att ytterligare analysarbete rorande systemet ska goras.
Detta arbete ska utforas internt inom finansdepartementet. Regeringens
avsikt dr att detta arbete ska kunna redovisas i budgetpropositionen ar 2001.

Tills vidare géller saledes systemet fullt ut. De underskott som ackumulerats
pa kommun- respektive landstingskontona till och med utgangen av ar 2000
kommer att tas Over av staten. Detta betyder att kommuner och landsting
engangsvis tillfors, enligt vad som nu kan uppskattas till 4 000 miljoner
kronor.

Det interna analysarbete som ska utforas avser sammanfattningsvis foljande
omrdaden:

e analysera systemets effekter rorande konkurrensneutraliteten,

e folja utvecklingen inom tandvardsomradet ifrdga om
Landstingsforbundets rekommendation till sarlosning,

e tillsdtta en referensgrupp som ska ta fram forslag till mer detaljerat
underlag i samband med ansokan av aterbetalning,

¢ kontrollfunktionen samt reglerna rérande omprévning anser regeringen
bor bli foremal for ytterligare analys.

Fragor rorande kommunkontosystemet besvaras av forbundets
skatteexperter pa civilrattssektionen; Ronnie Peterson, tfn 08-772 42 47, e-
post:

ronnie.peterson@svekom.se, samt Jan Svensson, tfn 08-772 42 29, e-post:
jan.svensson@svekom.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Finanssektionen
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