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Kommunstyrelsen

Styrelsen for gymnasieskola
och vuxenutbildning
Arbetsmarknadsfragor

Ett fortydligat kommunalt uppféljningsansvar for
ungdomar under 20 ar

Sammanfattning

Fr.o.m. den 1 juli 2005 trader en ny bestammelse i skollagen i kraft som innebér att
kommunernas uppfdéljningsansvar fér ungdomar fortydligas. | denna bestdammelse anges
att en hemkommun I6pande skall halla sig informerad om sysselsattningen for de
ungdomar under 20 &r som avslutat grundskolan men som inte fullféljt gymnasieskolan
och inte bedriver studier dar. Detta i syfte att kunna erbjuda dem l&mpliga individuella
atgarder. | detta cirkular lamnas en narmare information om ikrafttradandet av denna
bestammelse.

Tidigare reglering

Fram till 1 juli, 1992 fanns en paragraf med liknande lydelse som den som nu
infors. Nar Individuella program infordes i gymnasieskolan kom denna
bestammelse inte langre att kvarsta i skollagen. Att denna uttryckliga skyldighet
togs bort utgjorde dock inte nagot uttryck for sankt ambitionsgrad fran
statsmakternas sida vad géllde uppfdljningsansvaret. Tvartom angavs i Prop.
1990/91:85 Vaxa med kunskaper:” Skyldigheten for hemkommunen att erbjuda i
princip alla 16-19-aringar, som lamnat gymnasieskolan, en gymnasieutbildning
medfor att kommunens atgardsansvar for ungdomar utan gymnasieutbildning hojs
fran 18 till 20 ar, vad avser utbildningsinsatser. Inriktning mot utbildning medfor
att det hittillsvarande uppféljningsansvaret kommer att inga som en naturlig del
av gymnasieskolan.” (sid. 92).

Med tiden har dock franvaron av lagbestammelse om uppféljningsansvaret
kommit att uppfattas olika i kommunerna. Manga kommuner har haft en god bild
av sysselsattningen hos de aktuella ungdomarna, men det har inte varit ett
heltackande forhallande. Efter forslag i regeringens proposition 2004/2005:2
trader den 1 juli 2005 en ny bestammelse i kraft som pa nytt reglerar detta ansvar i

lag.
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Skollagens nya lydelse
Den nya lagparagrafen trader i kraft den 1 juli 2005 och har féljande lydelse:

(Skollagen 1 kap.18 §)

’En hemkommun skall I6pande halla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar ar sysselsatta, i syfte
att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgéarder.

Kommunens skyldighet enligt férsta stycket omfattar inte de ungdomar som
genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella eller specialutformade
program i gymnasieskola, gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om
den behandling av personuppgifter som ar nédvandig for att kommunen skall kunna
genomfora sin skyldighet enligt férsta stycket.”

Kommunernas skyldigheter respektive statliga uppgifter

Nar en sadan bestammelse nu aterinfors i skollagen innebdr det inte ndgot nytt
alaggande fran statsmakternas sida utan ett fortydligande av ett befintligt ansvar.
Dérfor sker heller ingen ytterligare finansiering utéver de medel avseende
uppféljningsansvaret som den 1 juli 1991 inférdes i sektorsbidraget for skolan,
senare i anslaget for kommunalekonomisk utjdmning. Uppfoljningsansvaret
innebar darmed inte nagot vidgat atgardsansvar utan en skyldighet att
kontinuerligt folja upp och informera ungdomarna om majligheter till studier
m.m.

Skolverket har redan idag ansvar att utova tillsyn éver bl.a. utbildningen i
gymnasieskolan. Regeringen avser att ge Skolverket tillsynsansvar aven for
kommunens ansvar att halla sig informerad om icke skolpliktiga ungdomar upp
till 20 ar. Forbunden ser det inte som rimligt att det kan stallas krav pa
langtgaende efterforskningar av ungdomar som vistas utanfor hemkommunen
och/eller pa okand ort. Daremot kan man forvanta granskningar av att det i
kommunen finns en systematik att folja upp ungdomarna i malgruppen och att
aterkommande erbjuda dem utbildning och stodjande insatser med sadan
inriktning.

Skyldigheten fér kommunerna avser inte ungdomar som befinner sig i utbildning
eller har fullfoljt utbildning pa nationella eller specialutformade program i
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande.

Syftet med att kommunen skall halla sig informerad ar att den skall kunna erbjuda
lampliga atgarder. For det stora flertalet ungdomar innebér det erbjudande om
gymnasieutbildning. I olika sammanhang betonas att i gymnasieskolan finns
utvecklade arbetsformer och arbetssatt som mdéter ungdomarnas individuella
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behov. Arbetsmarknadsmyndighetens uppdrag vad galler service till
arbetssokande kvarstar. Flertalet arbetsmarknadspolitiska atgarder avseende
ungdomar géller dock dem som fyllt 20 ar. For vissa ungdomar under 20 ar kan
det finnas behov av andra insatser kopplade till arbetsmarknadsmyndighetens
uppdrag. Har kan kommunala ungdomsprogram (KUP) anvandas i de fall
kommunen tecknat ett sadant avtal. Sadana avser dock i forsta hand de ungdomar
som fullféljt gymnasieskolan. Avtal om KUP tecknas pa frivillig basis, dvs. det
finns ingen skyldighet for kommunen att teckna ett sadant.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) foreslog regeringen en andring i
5 kap. 4 b § skollagen (1985:1100) med innebord att elever pa gymnasieskolans
individuella program skall ges utbildning pa heltid. Riksdagen har bifallit
forslaget (bet. 2004/05: UbU1, rskr. 2004/05:124), som trader i kraft den 1 juli
2006. | denna fraga aterkommer forbunden i ett sarskilt cirkular.

Utredningen om entreprenader i gymnasieskolan (dir. 2004:04) kommer ocksa att
behandla fragor som kan bli aktuella for de elever som kan behova sérskilda
verksamhetsformer och upplégg for sitt larande och sin utveckling i
gymnasieskolan. Utredningens betdnkande skall avlamnas i september 2005.

Personuppgifter

Sarskilda regler for behandlingen av personuppgifter inom ramen for det
kommunala uppféljningsansvaret kommer att gélla. | den lagparagraf som nu
trader i kraft (se ovan) bemyndigas regeringen att utfarda foreskrifter betraffande
personuppgifter. En sadan forordning ar under utarbetande inom
Regeringskansliet, men véntas inte trada kraft forran till hdsten 2005. | den
kommande forordningen kommer tydliggoras vilka uppgifter som kan och far
registreras vilket sannolikt inneb&r en begrasning med avseende vilka uppgifter
som kan registreras utifran personuppgiftslagen (PUL).

Fragor

Fragor om ovanstaende cirkular besvaras av Fredrik Gunnarsson avdelningen for
tillvaxt och samhallsbyggnad, fredrik.gunnarsson@skl.se (ungdomsfragor) eller
av Mats Soderberg, avdelningen for larande och arbetsmarknad (utbildningsfra-
gor), mats.soderberg@skl.se.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for larande och arbetsmarknad

Britta Rundstrom

Mats Soderberg
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