Sveriges
Kommuner
och Landsting

Cirkularnr:
Diarienr:
Handlaggare:
Avdelning:
Datum:

Mottagare:
Rubrik:

Bilagor:

2006:14

2006/0398

Staffan Wikell
Avdelningen for juridik
2006-02-13

Kommundirektor

Miljoskydd/Naturvard

Underlag till andrad delegationsordning med anledning
av ny livsmedelslagstiftning

Underlag for namndbeslut om andrad delegationsordning
for den kommunala livsmedelskontrollen



Sveriges
Kommuner
och Landsting

2006-02-13 1(3)

CIRKULAR 2006:14

Kommundirektor
Miljoskydd/Natur

Underlag till andrad delegationsordning for den
kommunala livsmedelskontrollen med anledning av
ny livsmedelslagstiftning

Fran den 1 januari 2006 galler en ny livsmedelslagstiftning inom EU genom
ikrafttradandet av EG-férordningarna 852/2004, 853/2004, 854/2004 och
882/2004. Vi har i cirkuléret 2006:3 givit en sammanfattning av de viktigaste for-
andringarna som ikrafttradandet medfor. Férordningarna samt annan lagstiftning
inom livsmedelsomradet finns att tillga pa Livsmedelsverkets webbplats
www.slv.se under rubriken lagstiftning.

Livsmedelslagen (1971:511) och livsmedelsférordningen (1971:807) géller fortfa-
rande d&ven om manga bestammelser ar andrade. Dessa tva forfattningar kommer
att galla atminstone fram till den 1 juli 2006. Regeringen har beslutat om lagrads-
remiss den 19 januari 2006, ”Anpassningar till nya EG-bestammelser om livsme-
del, foder, djurhalsa, djurskydd och véxtskydd”, med forslag om bland annat en
ny livsmedelslag. Enligt férslaget skall kommunerna utféra den offentliga livsme-
delskontrollen pa lokal niva. Forutom den offentliga kontrollen skall enligt forsla-
get kommunerna och andra kontrollmyndigheter genom radgivning, information
och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgora sina uppgifter enligt
lagen. Proposition och riksdagsbeslut till ny livsmedelslag vantas under varen
2006. Ikrafttradande av ny livsmedelslag kan forvantas till den 1 juli 2006.

Med anledning av ikrafttradandet av de namnda EG-férordningarna lamnar vi i
bilaga till detta cirkul&r ett underlag for beslut om kompletterande bestdammelser i
delegationsordningen for den kommunala livsmedelskontrollen. Genom de nya
forordningarna har omradet for livsmedelskontrollen delvis férandrats genom att
nya verksamheter har tillkommit. Vissa begrepp har monstrats ut och ersatts av
andra. Till exempel géller enligt de nya reglerna att ett godkénnande skall avse en
anlaggning, alltsa verksamheten som sadan och inte endast en livsmedelslokal.

De delegeringar som géller livsmedelslagen och livsmedelsférordningen behdver
ocksa ses 6ver. Nar ny livsmedelslag beslutats av Riksdagen kommer vi anyo i
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cirkuldr lamna underlag for andringar och tillagg i gallande delegationer som den
nya lagen foranleder. Darfor lamnar vi inte har nagot forslag om upphavande av
géllande delegeringar.

Maojligheten att anvanda féreldgganden och férbud inom ramen for den kommu-
nala livsmedelskontrollen, &ven forenade med vite, ar oforandrad, 25 § livsme-
delslagen. Den foreslas ocksa vara oférandrad i det forslag till livsmedelslag som
lamnats till lagradet.

Allmant om delegering

Reglerna om delegering inom namnd aterfinns i 6 kap. 33-37 88 kommunallagen
(KL). Dessa regler paverkas inte av den nya livsmedelslagstiftningen. En namnd
kan saledes delegera sin beslutanderatt till ett utskott i namnden, till en ledamot
eller erséttare i ndmnden, eller till en anstélld i kommunen (33 8 ). Om en ndmnd
med stod av 33 § uppdrar at en forvaltningschef att fatta beslut far namnden be-
myndiga férvaltningschefen att i sin tur uppdra at en anstalld inom kommunen att
fatta beslut istéllet (37 8). Dessutom har genom 24 a § andra stycket livsmedelsla-
gen den ansvariga namnden numera mojlighet att delegera beslutsfattande till an-
stalld i annan kommun. Den moéjligheten paverkas inte i det forslag till livsme-
delslag som nu lamnats till lagradet.

N&mnden bestammer sjalv inom lagens ramar vilka beslut och beslutsgrupper som
skall delegeras. Delegering kan ske till en namngiven person eller viss tjanstebe-
fattning.

Forutom dessa regler finns i 6 kap 36 § KL bestammelse om delegering i brads-
kande arenden som innebar att namnden kan uppdra at ordféranden eller annan
ledamot i namnden att fatta beslut i &renden, dven sadana for vilka delegeringsfor-
bud annars rader, om arendet &r sa bradskande att namndens nésta sammantrade
inte kan avvaktas.

Delegering skall endast avse verklig beslutanderétt i KL:s mening. Atgéarder av
rent forberedande eller verkstéllande art skall inte tas upp i delegationsférteckning
eftersom sadana atgarder inte kraver delegering fran namnden.

Delegering enligt livsmedelslagstiftningen

Nedanstaende forteckning, som skall vara en komplettering till existerande dele-
gationsordning, ar inte ett normalforslag utan en sammanstallning av de typer av
beslut som vi anser kan komma ifraga for delegering om, men endast om, dren-
dena hos kommunen ifraga inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt. Av betydelse harfor kan t ex vara hur vanligt férekommande arendena
ar i kommunen och om besluten kan fattas utifran policybeslut eller andra stall-
ningstaganden av namnden. Det ankommer pa respektive namnd sjalv att utifran
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de lokala forhallandena avgora om och i vilken utstrackning beslutanderatten skall
delegeras.

Kommentarer till férslagen i bilaga 1

Kommunala beslut enligt avdelning Il kapitel V' i EG-férordningen 882/2004 kan
komma ifraga i tva fall. 1) For icke-animaliska livsmedel som inte ingar i livsme-
delsverkets kontrollansvar enligt 4 § férordningen (2000:269) om kontroll av
livsmedel som importeras fran tredje land. Detta géller for kommunala namnder
som fullgor uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet pa de orter dar livs-
medel deklareras for 6vergang till fri omsattning. 2) I 6vriga fall dar ett livsmedel
fran tredje land i strid med livsmedelslagstiftningen slappts ut pa marknaden utan
att ga igenom en granskontrollstation.

Kommunerna fattar beslut enligt artikel 3.1 a) och 3.1 b) i férordning 854/2004
nar det galler sadana animalieanlaggningar for vilka den kommunala namnden &r
kontrollmyndighet, t ex smaskaliga styckningsanlaggningar och smaskaliga meje-
rier, se 38 § p.17 livsmedelsforordningen.

Beslut om permanent aterkallande av godkannande gallande livsmedelsanlaggning
(Art 54.2 f) har ej medtagits i underlaget. Sadana beslut ar generellt ingripande
myndighetsutdvningsbeslut vars verkan far stor betydelse for den det galler och de
far darfor anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. |
kommuner dar det finns ett storre antal arenden som géller sadana aterkallanden
kan det tankas att besluten &r delegeringsbara utifran tidigare stallningstaganden i
namnden.

Nér det galler beslut om att tillfalligt avbryta driften av eller stdnga hela eller delar
av det berorda foretaget under en lamplig tidsperiod (Art 54.2 e) har vi valt att ta
med sadana beslut endast om det ar bradskande fall. Besluten &r ofta ingripande
for en livsmedelsforetagare.

Fragor med anledning av cirkularet kan besvaras av:
Staffan Wikell, staffan.wikell@skl.se, 08-452 75 51, for juridiska fragor
Linda Fidjeland, linda.fidjeland@skl.se, 08-452 78 98, for tillsynsfragor.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik
Hans Ekman

Staffan Wikell
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