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Andringar i folkbokforingslagen (1991:481)

Bakgrund och sammanfattning

Riksdagen har beslutat om forandringar i folkbokféringslagen (1991:481) som galler
dels fran och med 1 januari 2014, dels fran och med 1 januari 2016. Férandringarna
framgar av SFS 2013:380 (bilaga) samt prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i fram-
tiden.

Betraffande folkbokforing av barn innebar forandringarna bland annat att om vard-
nadshavarna ar dverens ska de sjélva kunna valja var ett barn bor som bor ungefar lika
mycket hos dem bada ska anses bosatt. Dessutom infors en regel att, vid gemensam
vardnad, en vardnadshavare ska har ratt att ensam éverklaga ett beslut om barnets
folkbokforing.

Som anpassning till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, gors
nu andringar i folkbokfdringslagen som innebér att en person som flyttar in fran ut-
landet ska anmala inflyttningen inom en vecka efter det att han eller hon har vistats
hér i tre manader.

En fraga som har betydelse for kommun- och landstingskollektivet ar fragan om for-
troendevaldas till landstingsfullméaktige folkbokforing. Davarande Landstings-
forbundet tillskrev Finansdepartementet den 30 maj 1997 med forslag om komplette-
ring av 10 § folkbokforingslagen (1991:481) avseende heltidsarvoderade fortroende-
valda i landsting. Landstingsforbundets hemstallan har i och med beslutade lagand-
ringar hérsammats.

Slutligen gors en del &ndringar av bestdmmelserna i folkbokfdringslagen till foljd av
en allman 6versyn av lagen. Andringar ror bland annat forutsattningarna for att folk-
bokforas i landet, var olika personer ska vara folkbokférda och olika fragor om an-
malningsforfarandet. Den sarskilda straffbestimmelsen i folkbokféringslagen upp-
havs.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Folkbokforing ska fran och med den 1 januari 2016 inte langre ske i en forsamling
inom Svenska kyrkan utan i en kommun. En distriktsindelning inférs som ska mot-
svara forsamlingsindelningen som den sag ut den 31 december 1999. Fran och med
1 januari 2016 genomfors darfor nddvandiga forfattningsandringar med anledning av
att forsamling utmaonstras ur folkbokféringen. Samtidigt infoérs en enhetlig begrav-
ningsavgift (med undantag for Stockholms och Tranas kommuner).

Nedan redogors for de forandringar som gjorts under respektive rubrik i lagen.
Andringar fr&n och med 1 januari 2014

Vistelser som foranleds av uppdrag som heltidsarvoderad fértroendevald i landsting

En ledamot i landstingsfullmaktige valjs, enligt 4 kap. 5 § kommunallagen
(1991:900), bland dem som har rostrétt enligt 3 § samma kapitel. Rostratt vid val av
ledamoter i landstingsfullméktige har den som &r rostberéttigad vid val av ledamoter
och ersattare i kommunfullméktige i en kommun inom landstinget, vilket den &r som
bland annat ar folkbokford i kommunen, 4 kap. 2 8 kommunallagen.

Bakgrunden till forandringen &r att i vissa landsting kan avstandet mellan bostaden
och tjanstgoringsorten for en fortroendevald vara sa stort att en bostad behdvs aven pa
tjanstgoringsorten. Enligt nuvarande regler blir fértroendevalda som saknar familj i
dessa fall normalt folkbokforda pa tjanstgoringsorten. Férutom de privata olagenheter
som detta kan medftra riskerar de dessutom att férlora sina politiska uppdrag om den
tidigare hemorten ligger i en annan kommun &n tjanstgoringsorten. Av demokratiska
skal &r det angeléget att uppdragen som heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting
kan fordelas mellan politiker fran olika delar av landstingsomradet, sarskilt om det &r
fraga om ett stort geografiskt omrade.

Nar folkbokféring ska ske (2-5 88 folkbokféringslagen)
Barn

Ett barn som fdds levande hér i landet ska folkbokforas om modern ar folkbokférd
eller om fadern ar folkbokford och vardnadshavare. Ett barn som fods utomlands ska i
normalfallet folkbokfdras forst om barnet flyttar till Sverige och om kraven for folk-
bokfdring da ar uppfyllda. Om det finns synnerliga skél ska dock ett barn som fods
utom landet folkbokforas direkt fran fodelsen, 2 8.

Ett barn som fods utomlands ska folkbokfdras om nagon av foraldrarna ar utsand i
svenska statens tjanst och darfor folkbokford i landet. Om enbart fadern &r folkbok-
ford maste han dessutom vara vardnadshavare for barnet for att barnet ska folkbok-
foras.

Ett barn som har vistats utom landet sedan fodelsen utan att folkbokféras ska folkbok-
foras, om fadern eller barnets foralder enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken vid barnets fo-
delse var folkbokford som utsand i svenska statens tjanst och sedan blir vardnadsha-
vare.
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Ett barn som adopteras i utlandet av en person som &r utsand i svenska statens tjanst
ska folkbokfdras nér adoptionen blir giltig i Sverige, 2 a 8.

Inflyttade fran utlandet

Den som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person an-
ses bosatt hér i landet om han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Aven den
som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska folkbokforas om han eller hon med héansyn till samtliga omstandigheter far
anses ha sin egentliga hemvist hér. En person ska anses regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila hér i landet om han eller hon under sin normala livsforing tillbringar dygns-
vilan har minst en gang i veckan eller i samma omfattning men med en annan forlagg-
ning i tiden. Ett barn som har vistats har i landet sedan fodelsen utan att vara folkbok-
fort ska folkbokforas om det har motsvarande anknytning till landet, 3 8.

Utlanning med uppehallsratt eller uppehallstillstand

En utlanning som maste ha uppehallsratt eller uppehallstillstand for att fa vistas i Sve-
rige, far folkbokforas endast om detta villkor ar uppfyllt eller om det finns synnerliga
skal for att han eller hon &nda ska folkbokforas. En utlanning som beviljats uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
folkbokfdras, om utlanningen kan antas komma att vistas i landet med stéd av det
beviljade tillstandet under kortare tid &n tre ar. Detta géller dock inte om utlanningen
har beviljats flyktingsstatus eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal for folkbokfo-
ring, 4 8.

Ratt folkbokforingsort (6-17 88 folkbokforingslagen)

En person ska folkbokfdras pa den fastighet och i den kommun dar han eller hon en-
ligt 7 och 8-13 88 &r att anse som bosatt. Den kommun dar en person ar folkbokford ar
hans eller hennes folkbokforingsort. En person som folkbokfdrs pa en fastighet som
innehaller flera bostadsldgenheter ska folkbokforas ocksa pa lagenhet. Med bostadsla-
genhet avses lagenhet som ar registrerad i lagenhetsregistret enligt lagen om lagen-
hetsregister.

Ett nyfott barn som enligt 2 § ska folkbokforas, folkbokfors dar modern &r folkbok-
ford eller, om modern inte ar folkbokford, dar fadern ar folkbokford. Den kommun dar
ett nyfott barn folkbokfdrs ar hans eller hennes fodelsehemort, 6 8.

En person anses vara bosatt pa den fastighet dar han eller hon regelmassigt tillbringar
eller, nér byte av bostad skett, kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila. Den som dédrigenom kan anses vara bosatt pa fler an en fastighet anses vara bo-
satt pa den fastighet dar han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter far
anses ha sin egentliga hemvist. En person ska anses regelmaéssigt tillbringa sin dygns-
vila pa en fastighet dar han eller hon under sin normala livsforing tillbringar dygnsvi-
lan minst en gang i veckan eller i samma omfattning men med en annan forlaggning i
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tiden. Undantag till denna regel finns i 8 § som talar om att en person som under en pa
forhand bestamd tid av hogst ett ar regelmassigt tilloringar sin dygnsvila pa en annan
fastighet &n den dar han eller hon har sin egentliga hemvist, anses detta inte leda till
andrad bosattning, 7 8.

Barn

Om ett barn bor ungefar lika mycket hos tva vardnadshavare ska vardnadshavaren
kunna valja var barnet ska vara folkbokfort, forutsatt att vardnadshavarna ar éverens.
Vid gemensam vardnad ska en vardnadshavare ha ratt att ensam Gverklaga ett beslut
om barnets folkbokforing, 7 a §.

Uppdrag och institutionsboende

En vistelse anses inte leda till &ndrad boséttning om den foranleds enbart av befattning
som politiskt tillsatt tjansteman eller uppdrag att bitrada som politiskt sakkunnig inom
Regeringskansliet, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller
vid vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller vard av miss-
brukare, 9 8.

En vistelse anses heller inte leda till &ndrad bosattning om den féranleds enbart av
uppdrag som riksdagsledamot, statsrad eller heltidsarvoderad fortroendevald i lands-
ting. En vistelse pa viss fastighet som inte enbart foranleds av ett sadant uppdrag anses
inte heller leda till &ndrad bosattning om personen har anknytning till en annan fastig-
het genom att disponera en bostad dér.

En person som regelmassigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet dar han eller
hon bor med anledning av uppdrag och som inte ska anses bosatt dar, anses bosatt pa
den fastighet som han eller hon med hé&nsyn till omstandigheterna i 6vrigt kan anses
ha sin starkaste anknytning. Sammanlever personen med sin familj pa en fastighet dar
han eller hon enligt 7 § skulle anses vara bosatt, far Skatteverket dock pa ansokan be-
sluta att han eller hon ska folkbokforas pa den fastigheten, 10 8.

Gymnasiestudier

En elev under 18 ar som har sin egentliga hemvist tillsammans med foraldrar eller
andra anhoriga anses bosatt dar &ven om han eller hon till f6ljd av skolgangen regel-
massigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet. Detsamma galler om ett barn
under 18 ar, som har sin egentliga hemvist tillsammans med foraldrar eller andra an-
horiga, till foljd av ett beslut om boende i bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa an annan fastighet. Detta galler dven efter det
att barnet fyllt 18 ar sa lange han eller hon gar i grundskola eller gymnasieskola eller
genomgar annan jamforlig grundutbildning, dock langst till dess barnet fyller 21 ar,
11 8.
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Den som inte regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa ndgon viss fastighet anses bo-
satt pa den fastighet till vilken han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter
kan anses ha sin starkaste anknytning, 12 8.

Kan en persons boséttning hanfdras till en kommun men inte till en viss fastighet inom
denna, ska han eller hon anses bosatt i kommunen, 13 §. Kan en persons boséttning
inte hanforas till en kommun och ska personen inte avregistreras fran folkbokforingen
som utflyttad anses han eller hon sakna kand hemvist, 13 a 8.

Utsand av svenska staten

Den som &r utsand for anstéllning pa utlandsk ort i svenska statens tjanst folkbokfors
under denna tjanstgoring tillsammans med sin medféljande familj pa den fastighet och
I den kommun dér den utsande senast var eller borde ha varit folkbokford eller, om
andrade forhallanden foranleder det, endast i kommunen. Den utsande far efter anso-
kan medges att tillsammans med sin medféljande familj folkbokforas pa en fastighet i
en kommun dar den utsander eller nagon annan i familjen, disponerar en bostad. De
regler som galler barn under 18 ar géller for medféljande barn som for skolgang vistas
i utlandet pa annan ort dn den dar den utsande &r stationerad, 14 §.

Avregistrering fran folkbokforingen (20-21 88 folkbokféringslagen)

Den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under
minst ett ar ska avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad om man inte &r ut-
sand for anstallning pa utlandsk ort eller om vistelse utom landet foranleds av uppdrag
som ledamot av Europaparlamentet efter val i Sverige. Pa ansékan av ledamoten far
dock Skatteverket besluta om avregistrering, 20 8.

Den som oavbrutet under tva ar saknat kand hemvist ska avregistreras fran folkbokfo-
ringen som férsvunnen. Den som folkbokférs med fingerade personuppgifter ska av-
registeras vad det galler de tidigare uppgifterna, 21 8.

Anmalningar och ans6kningar m.m. (24-31 88 folkbokféringslagen)

Anmaélan av barns fodelse

Ett barns fodelse ska anmalas till Skatteverket om barnet féds inom landet. Detsamma
galler om barnet ar fétt utom landet och ska folkbokféras eftersom modern &r folkbok-
ford i landet eller om fadern ar folkbokford i landet och vardnadshavare. Fods barnet
pa ett sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrattningen géra anmélan. Om en barnmorska
hjalper till vid fodelsen i annat fall, ska hon eller han géra fodelseanmélan. Anmalan
ska goras sa snart som mojligt. | andra fall ska barnets vardnadshavare gora anmalan
inom en manad fran fodelsen. Anmaélan ska goras for en nyfodd, som efter fodelsen
andats eller visat ndgot annat livstecken, samt dodfodd som avlidit efter utgangen av
tjugoandra havandeskapsveckan, 24 8.
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Flyttningsanmalan

Den som é&r folkbokfdrd och har flyttat ska inom en vecka anmadla flyttningen till Skat-
teverket. Den som &r folkbokford och &ndrar postadress utan att flyttning skett ska
gora anmalan om postadressen ska galla for minst sex manader, 25 8.

En flyttanmalan betraffande ett barn som star under vardnad av tva vardnadshavare
ska fortfarande goras av bada vardnadshavarna. Om endast den ena av tva vardnads-
havare anmaler flyttning av sig sjalv och barnet och den andre vardnadshavaren inte
samtycker till barnets flyttningsanmaélan, blir den vardnadshavare som flyttar folkbok-
ford fran och med flyttningsdagen (eller dagen for anmélan, om anmaélan gérs senare
an inom en vecka fran flyttningen). Barnets flyttningsanmalan kommer dock att avvi-
sas savida inte den andra vardnadshavaren, efter begaran om komplettering, godkan-
ner anméalan. En anmalan av den ena vardnadshavaren kan dock fa till foljd att Skatte-
verket inleder en utredning av barnets boséattning vilket kan leda till att barnets folk-
bokforing andras. Ett sadant beslut om folkbokféring galler da fran och med dagen for
beslutet.

Anmalan vid flyttning in eller ut ur landet

Den som flyttat in fran utlandet och ska folkbokfdras ska anmala inflyttning till Skat-
teverket. En sadan anmalan ska goras inom en vecka efter det att han eller hon har
vistats i landet i tre manader. En anmalan ska aven goras nar den som &r avregistrerad
som forsvunnen ska folkbokfdras och nér ett barn ska folkbokforas hér i landet. An-
maélningsskyldigheten géller inte utlandsk medborgare som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och inte har réatt till motsvarande
immunitet och privilegier som en diplomatisk foretradare vid en frimmande makts
beskickning, 26 8.

Den som é&r folkbokford och avser att flytta till utlandet ska anméla detta till Skatte-
verket. Anmalan ska goras senast en vecka fore utresan och ska innehalla uppgift om
utresedagen. Om utresan stélls in eller skjuts upp ska detta anmélas senast den tidigare
uppgivna utresedagen, 27 8.

En anmalan ska innehalla uppgift om namn och person- eller samordningsnummer,
datum for &ndring av bostads- eller postadress, ny bostads- och postadress samt be-
réknad giltighetstid, registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehaller flera bostadslagenheter med samma beldgenhets-
adress, lagenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om lagenhetsregister och vem
som upplatit den fastighet eller bostadslagenhet som den nya bostadsadressen avser.
Om anmalan avser nagon som flyttat in i landet ska dessutom anmalan innehalla upp-
gift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hér och dess berédknade var-
aktighet, personnummer som personen har tilldeltas i ett annat nordiskt land samt de
uppgifter som far foras in i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet, 28 8.
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Skatteverket far besluta att forelagga en person som kan antas vara skyldig att géra en
anmalan enligt denna lag, att antingen gora en sadan anmalan eller skriftligen eller
muntligen Idmna de uppgifter som behodvs for beddmningen av personens folkbokfo-
ring. Skatteverket far aven forelagga en person att lamna sadana uppgifter som behdvs
for kontroll av bosattningen enligt folkbokforingslagen eller for kontroll och komplet-
tering av 6vriga uppgifter om en folkbokford person, 31 8.

Beslut om folkbokféring (35 § folkbokféringslagen)

Vid flyttning géller den nya folkbokforingen fran och med flyttningsdagen om den
som flyttat gor en anmalan till Skatteverket inom en vecka. Kommer anmalan in se-
nare géller folkbokforingen fran och med den dag da anmalan kom in. Har beslut om
folkbokforing meddelats utan foregaende anmalan, galler folkbokféringen fran och
med beslutets dag. Om ett sadant beslut avser ett barn som star under vardnad av tva
vardnadhavare och beslutet innebér att barnet folkbokfors pa samma fastighet som den
ena vardnadshavare har flyttat till, far Skatteverket bestamma att barnets nya folkbok-
foring ska gélla fran och med den dag da vardnadshavaren folkbokfcrdes pa den fas-
tigheten.

Overklagande (40 8)

Skatteverkets beslut om faststallande av fédelsenummer och kontrollsiffra i person-
nummer samt tilldelning av samordningsnummer far inte 6verklagas. Andra beslut far
Overklagas av den person vars folkbokforing beslutet géller och av det allmdnna om-
budet hos Skatteverket. Om ett barn star under vardnad av tva vardnadshavare, far ett
beslut om barnets folkbokfdring aven dverklagas av en av dem ensam. Ett beslut om
en persons bosattning far dven overklagas av en kommun som berors av beslutet. En
kommuns 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades.

Straff (43 § folkbokforingslagen)
Bestdmmelsen om straff for den som inte fullgér sin anmalningsskyldighet upphor.

Skyddade personuppgifter

Folkbokforingsutredningens férslag om att i vissa fall inféra en uppgift om skyddsbe-
hov i folkbokféringsdatabasen och forslaget att forstarka sekretessen i arenden om
kvarskrivning foreslas dvervagas i ett annat sammanhang.

Andringar frdn och med 1 januari 2016

Folkbokforing ska inte langre ske i en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en
kommun. En distriktsindelning infors som ska motsvara forsamlingsindelningen som
den sag ut den 31 december 1999. Det &r inte langre lampligt att folkbokforingen fol-
jer forsamlingsindelningen eftersom staten inte langre kan paverka indelningen i for-
samlingar. Sedan staten och Svenska kyrkan skildes at genom kyrka-statreformen ar
2000 har manga forsamlingar slagits samman, vilket gjort indelningen mer instabil.
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Att allt fler svenskar inte & medlemmar i Svenska kyrkan &r ett annat argument for att
folkbokforingen ska ske i kommunerna. Det ar dnda viktigt att bevara den gamla in-
delningen i férsamlingar av kulturella och historiska skal. Den gamla indelningen ar
ocksa intressant med tanke pa statistik och forskning. Darfor infors distrikt i folkbok-
foringsdatabasen som motsvarar indelningen i forsamlingar fore ar 2000.

En enhetlig begravningsavgift for begravningar inom Svenska kyrkan infors. Beslutet
galler i det har skedet inte Stockholm och Tranas, men regeringen kommer att utreda
hur dven dessa kommuner ska kunna omfattas av systemet.

En vistelse for service och omvardnad i en sadan bostad for dldre manniskor som av-
ses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) i en annan kommun &n den dér personen
var eller borde ha varit folkbokford nar han eller hon flyttade till den aktuella bosta-
den, ska inte anses leda till &ndrad boséttning om vistelsen har beslutats av den kom-
mun dér han eller hon var eller borde ha varit folkbokférd. Om personen inte langre
disponerar en bostad pa den fastighet dar han eller hon forut var eller borde ha varit
folkbokford, anses personen bosatt endast i kommunen eller, om &ndrade forhallanden
foranleder det, pa en annan fastighet. Detta galler aven for den som vistas i ett hem for
aldre som drivs av nagon annan &n kommunen, om boendet med hansyn till upplatel-
seform och tillgang till vard kan anses motsvarande.

Ovrigt

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Ann Sofi Agnevik,
tfn: 08-452 75 40, e-post: annsofi.agnevik@skl.se.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Ann Sofi Agnevik

Bilagor:
SFS 2013:380
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