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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Ekonomisk analys

Mona Fridell m.fl. Ekonomi/finans
EJ

Budgetforutsattningar for aren 2017-2020

| detta cirkular presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Prelimin&rt beskattningsutfall augusti

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos SKL presenterade i april (cirkuldr 17:18) &r skatteunderla-
gets 6kningstakt i princip densamma om man ser till hela prognosperioden. Marginella
justeringar har gjorts for enskilda ar.

Hogkonjunkturen forstarks i ar och nasta ar

Svensk ekonomi har utvecklats dverraskande starkt under férsta halvan av i ar. Fram-
forallt har produktionen i byggsektorn dkat patagligt som en foljd av kraftigt véaxande
byggnadsinvesteringar. Inte minst bostadsbyggandet har fortsatt 6ka i snabb takt. Un-
der fortsattningen av i ar vantas okningen i investeringarna mattas av. Ocksa utveckl-
ingen for svensk ekonomi i stort beraknas dampas. For helaret ger det en BNP-6kning
pa 3,1 procent. Farre arbetsdagar jamfort med i fjol forsvagar tillvaxten ett par tionde-
lar. | kalenderkorrigerade termer berédknas BNP i ar véaxa med 3,3 vilket kan jamforas
med en 6kning pa 2,9 procent i fjol. Nasta ar berdknas BNP i kalenderkorrigerade ter-
mer 6ka med 2,3 procent.

Den fortsatt positiva utvecklingen i svensk ekonomi innebdr att sysselsattningen och
skatteunderlaget fortsatter véxa i relativt snabb takt i ar och nasta ar. Arbetslsheten
pressas tillbaka och nar mot slutet av i ar ner mot 6,5 procent. Trots ett alltmer an-
strangt arbetsmarknadslage beraknas loneutvecklingen bli fortsatt dampad. Tolvmana-
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derstalen for KPI har tillfalligt natt Gver 2 procent, men en starkare krona gor att in-
flationen pressas tillbaka under nasta ar. Den fortsatt svaga prisokningstakten gor att
Riksbanken drojer att hoja styrrantan till nésta host.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beraknas stabiliseras pa en hog niva nasta ar.
Under 2019 och 2020 forutsatts konjunkturldget normaliseras. BNP, sysselsattning
och skatteunderlag utvecklas dessa ar darfor svagare an normalt. BNP-okningarna be-
grénsas till 1,4 procent samtidigt som antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin
stagnerar. Situationen for kommunsektorns del blir sérskilt problematisk av att befolk-
ningen och behoven av skola, vard och omsorg fortsatter vaxa i snabb takt.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell forandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP* 2,9 3,3 2,3 1,4 1,4
Sysselsattning, timmar* 1,7 1,1 1,1 0,0 0,0
Relativ arbetsloshet, niva 6,9 6,6 6,5 6,5 6,6
Timlon, nationalrakenskaperna 2,6 3,1 3,1 3,4 3,4
Timlon, konjunkturlénestatistiken 2,4 3,0 3,1 3,4 3,4
Konsumentpris, KPIF-KS 1,3 2,0 1,7 1,9 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,7 2,3 2,9
Realt skatteunderlag 2,6 1,1 1,2 0,5 0,6
Befolkning 1,3 1,4 11 1,0 1,0

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Men skatteunderlagstillvaxten avtar snabbt

Skatteverket presenterade den 8 augusti ett preliminart beskattningsutfall. Deras pro-
gnos for skatteunderlagets forandring 2016 (baserad pa 99 procent registrerade dekla-
rationer) innebar en 6kning av skatteunderlaget med 4,8 procent. Det ger inte skal att
andra var bedémning fran april, att 6kningen uppgick till 5,0 procent. Nasta gang
Skatteverket presenterar preliminért beskattningsutfall ar den 5 september.

Skatteunderlagsprognosen for 2017-2020 ar baserad pa den samhallsekonomiska bild
som beskrivs har ovan.

Var beddmning av skatteunderlaget innehaller endast sma andringar jamfort med den
prognos vi presenterade i april (cirkuldr 17:18). Det betyder att 6kningstakten véntas
avta successivt fran den starka utveckling vi sag ar 2016 (diagram 1). Fran och med
2019 forutser vi en skatteunderlagstillvaxt som understiger genomsnittet for den tid
som gatt sedan millennieskiftet.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag frdn vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Den huvudsakliga forklaringen ar att 6kningen av arbetade timmar upphor nar kon-

junkturtoppen passeras. | viss man bidrar det dven att grundavdragen beréknas stiga
snabbare om ett par ar, vilket endast till en mindre del motverkas av att I6nehdjning-
arna blir stérre och inkomster av pension och arbetsloshetsersattningar tilltar.

Forandring jamfort med SKL:s prognos fran april

Jamfort med den prognos vi presenterade i april (cirkuldr 17:18) &r forandringen i
skatteunderlagets dkningstakt liten. Marginella justeringar har gjorts for enskilda ar
men sett 6ver hela perioden ar 6kningen i princip densamma.

For ar 2017 har skatteunderlagstillvaxten reviderats ned marginellt som resultat av
sma justeringar av ett flertal variabler. Till foljd av utfallsstatistik for forsta halvaret
har arbetade timmar justerats ned och timlénen upp, vilket sammantaget medfért en
liten minskning av I6nesumman. Aven pensionsinkomster samt sjuk- och foraldrapen-
ning har reviderats ned till foljd av ny statistik, medan arbetsloshetsersattningar revi-
derats upp.

Ar 2018 har en upprevidering arbetade timmar och nedrevidering av pensionsinkoms-
terna givit en liten uppjustering av skatteunderlagsutvecklingen i nettoeffekt. Aven for
aren darefter har marginella justeringar gjorts, framst till foljd av andringar i pensions-
prognosen.
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Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens prognos visar snabbare tillvéxt av skatteunderlaget i ar och mot slutet av
prognosperioden an SKL:s. Skillnaden ar 2017 beror framst pa att regeringens pro-
gnos visar storre 6kning av arbetade timmar och I6ner samt mer sjukpenninginkoms-
ter. Aren 2019 och 2020 utgdr regeringen fran betydligt mer positiv utveckling av ar-
betade timmar &n SKL, men det motverkas delvis av att pensioner och arbetsmark-
nadsersattningar tilltar snabbare i SKL:s prognos.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020

SKL, aug 5,0 4,3 4,1 3,6 3,5 22,3
ESV, jun 54 4,6 3,7 3,6 3,6 22,7
SKL, apr 5,0 4,4 4,0 3,5 3,6 22,2
Reg, apr 4,9 4,8 4,1 4,2 3,9 24,0

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Aven i Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos vaxer skatteunderlaget snabbare &n i
SKL:s. Att ESV har storre skatteunderlag 2016 beror framforallt pa hogre pensionsin-
komster och lagre grundavdrag. Aven for i &r har ESV en mer positiv prognos an
SKL, framst till f6ljd av snabbare sysselsattningsokning och storre 6kning av beskatt-
ningsbara sociala erséttningar. Det motverkas delvis av lagre 16nehdjningar och storre
avdrag &n i SKL-prognosen. Ar 2018 véxer skatteunderlaget mer i SKL:s &n i ESV:s
prognos. Det beror framforallt pa att SKL:s beddmning grundas pa att bade I6nedk-
ningar och sysselsattning blir storre &n i ESV-prognosen.

Disponering av resultatutj@mningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far géras maste framga av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett satt att avgéra om RUR far dis-
poneras 4r att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vérdet vantas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt aren 2019 och 2020 (tabell
3). En annan forutsattning &r att medlen fran RUR ska tacka ett negativt balanskravs-
resultat.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt ar-
lig utveckling

Forandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019 2020
Snitt 10 &r 4,0 4,1 3,9 3,8 4,0
Arlig 6kning 5,2 43 4,1 3,6 3,5
Differens 1,2 0,2 0,2 -0,2 -0,5

Kélla: Skatteverket och SKL.

Preliminart beskattningsutfall augusti

Som ndmns ovan har Skatteverket sammanstallt ett forsta preliminart utfall dver be-
skattningsbar forvarvsinkomst for inkomstaret 2016. Utfallet finns att hamta pa Skat-
teverkets webbplats:

https://skatteverket.entryscape.net/#view=dataset&resource=https://skattever-
ket.entryscape.net/store/9/resource/211

Det finns stora variationer mellan kommunerna i fordndringen av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten mellan 2016 och 2015. Den storsta 6kningen uppgar till 10,1
procent medan den minsta 6kningen &r 0,1 procent. Det preliminara utfallet bygger pa
99 procent av deklarationerna. Hur stor andel av deklarationerna som granskats i
respektive kommun finns pa webbplatsen som hanvisas till ovan. Det slutliga beskatt-
ningsutfallet berdknas vara klart den 5 december.

Slutavrakningar 2016-2017

Slutavrakning 2016

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéallde upprakningsfaktorerna for 2015 och 2016 till 5,0 procent re-
spektive 5,3 procent i Budgetpropositionen for ar 2016. Slutligt utfall for 2015 blev
5,05 procent och var prognos i december 2016 visade pa en 6kning av skatteunderla-
get med 4,8 procent for 2016. Med den bedémningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2016 till —206 kronor per invanare den 1.11.2015.

SKL:s prognos enligt detta cirkulér innebar en upprakning med 5,0 procent for 2016
och darmed uppstar en korrigeringspost pa +83 kronor per invanare den 1.11.2015 for
2016. Jamfort med var prognos i april ar det ingen forandring.

Slutavrakning 2017

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2016 och 2017 uppgar till 5,0 procent
respektive 5,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2017. SKL:s prognos innebar
en lagre uppréakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2017 blir negativ
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och uppgar till =390 kronor per invanare den 1.11.2016. Jamfort med var prognos i
april ar det en forsamring med 43 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjam-
ningen for aren 2017 till 2020 (tabell 3 och 4). Férandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pa var skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

Tabell 4. Prognos Over regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 65 811 67 922 70371 72832
Strukturbidrag (+) 1052 1065 1076 1086
Inférandebidrag (+) 259 34 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 67 104 69 020 71 446 73919
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 67 007 67 170 68 634 70 100
Differens — Regleringspost (2)—(1) -97 -1850 -2812 -3819

Kalla: SCB och SKL:

Tabell 5. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Kronor per invanare

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 6 602 6 731 6 904 7074
Strukturbidrag (+) 106 106 106 106
Inférandebidrag (+) 26 3 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6732 6 840 7 009 7179
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6722 6 656 6 733 6 808
Differens — Regleringspost (2)—(1) -10 -183 -276 -371

Kalla: SCB och SKL:

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vara kalkyler beraknas kommunernas verksamhetskostnader bade i I6pande och fasta
priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymfoérandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan forandring i
I6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedéomning av prisforandringar under peri-
oden 2015-2020. Syftet med uppgifterna &r att géra det mojligt for kommuner att
rakna om fran lopande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvands i SKL:s kalkyler.
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Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Arbetskraftskostnader* 31 31 3,8 3,4 3,5 3,3
Ovrig forbrukning 1,1 1,8 2,6 2,3 2,6 2,6
Prisférandring 2,4% 2,7% 3,4% 3,0% 3,2% 3,1%

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKL:s prognos fér timlénedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kanda férandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararlo-
nesatsningen), och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och
2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar.

Allt hogre avsattningar for formanspensioner, delvis till f6ljd av andrad indexberak-
ning for allmén pension innebér kraftigt 6kade pensionskostnader framdver. Det pa-
verkar dven utvecklingen av sociala avgifter, framst 2018-19. Det bor dock betonas
att denna utveckling &r starkt forknippad med de antagande om priser, [6ner m m som
ligger bakom kalkylen. Osakerheten okar for varje ar framat. For 2018-2020 paverkar
det PKV med 0,3; 0,2 respektive 0,1 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och darmed hojda I6ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymforandring och inte som en prisférandring, darfor justeras timloneok-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIF-KS,
dvs. konsumentprisindex med fast réanta och konstant skatt, och en uppskattad l6nean-
del. Lonekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive vikter
| totalkostnaderna.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2017-2021

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras "Prognosunderlag K
2017-2021 pa var webbplats pa nedanstaende lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
aren 2017-2021. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehaller vissa riktade statshidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingar i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:
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http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifice-
ring.1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 17:32) beror pa:

¢ Ny skatteunderlagsprognos
¢ Preliminért beskattningsutfall augusti

Berakningarna bygger i ovrigt pa 2017 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2017-2021
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjélp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:

Skattesats
Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen

Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkular om hur andrade forutsattningar ska foras in i modellen.

Modellen ar endast tillgénglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.

Rutiner for prenumeration/bestallning av modellen ar 2017

Bestéllning fér nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2016 gor bestallningen via var be-
stallningsblankett. Bestéllningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den forst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell@skl.se.
Priset ar 2017 &r 1 800 kronor.
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Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & bidrag”

Var kurs Utjamningssystemet och modellen Skatter & bidrag den 17 oktober har blivit
fulltecknad, darfor erbjuder vi ett extra tillfalle mandagen den 27 november. Formid-
dagen agnas at en genomgang av utjamningssystemets grunder plus eventuella aktu-
ella fragor med koppling till systemet.

Eftermiddagen vigs at modellen Skatter & bidrag, med praktiska évningar och majlig-
het till att arbeta med egna fragor med stod/handledning.

Plats Sveriges Kommuner och Landsting, Hornsgatan 20, Stockholm
Nar  Mandagen den 27 november, kl. 9:30-16:30

Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smorgas

09.30-12.00 Utjamningssystemet

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.30 Modellverktyget ”Skatter & bidrag”

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skl.se) eller tfn 08-452 79 10 sen-
ast den 9 november. Platsantalet &r begransat. Ange sarskilt fakturaadressen.

OBS! Da vi inte har tillgang till en datasal denna gang, maste alla deltagare ha med
sig en egen dator!

Mer information om kursens innehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns langre ned. Information finns dven pa var webbplats www.skl.se under ekonomi,
juridik, statistik/ekonomi/budget och planering/skatter och bidrag kommuner eller
nedanstaende lank:

http://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssysteme-
tochmodellenskatterbidrag.9199.html

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvénder den forenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-17042nr4.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Félj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkuldr.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behéver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. Lésenordet ar "kom-
mun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognos i cellerna B9 till G9. Beloppen syns i tabell
2, forsta raden. Vérdet for 2021 kan sattas till 3,9.
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e Skriv in kommunens preliminara beskattningsutfall for inkomstaret 2016 i cellen
C20. Vérdena finns i ”Prognosunderlag K 2017-2021 17042”, cell C48.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2018 till 2021 i cel-
lerna D35-G35. Beloppen &r: 67 921,714; 70 370,754; 72 832,190; 75 672,665

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54—-G54. Beloppen syns i
tabell 1, sjunde raden. Vardet for 2021 kan séttas till 2,6.

Foljande andringar maste goras i blad 1 Totala intakter:
e Skriv in SKLs prognos dver avrakningen pa 2017 ars inkomster i cell H30 (-390

kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
valjer Skydd/Skydda blad och pa fragan om lésenord aterigen skriver in ordet “kom-

mun™.

Information om tidpunkter under 2017

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? FOr att sakert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och valj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-

daterade cirkul&ren tillgdngliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan cirkul&ren.

Fragor om detta cirkulér kan stéllas till Per-Lennart Borjesson (makroekonomi) 08-
452 77 55, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Per Sedigh (sammanvagt
prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bi-
drag) 08-452 79 10.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson
Mona Fridell

Bilagor
"Prognosunderlag K 2017-2021-17042”, finns pa var webbplats pa foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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