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Bidrag till fristdende skolor — intressanta domar

Fran och med kalenderaret 2010 galler nya regler i skollagen (2010:800) for berakning
av kommunernas bidrag till fristdende skolor, forskolor, fritidshem och férskoleklas-
ser. Kompletterande foreskrifter finns i Skolférordningen (SFS 2011:185) och Gym-
nasieférordningen (SFS 2010:2039).

En av de viktigaste forandringarna i regelverket ar att de fristdende huvudmannen far
overklaga en kommuns bidragsbeslut hos allman forvaltningsdomstol. SKL har darfér
foljt rattslaget sedan 2010 och kan konstatera att domarna i forvaltningsréatterna i
manga fall ar motstridiga. Numera har dock de flesta verklagansgrunder provats dven
i ndgon av kammarratterna. Vi samlar darfor inte langre in samtliga domar® utan kon-
centrerar oss pa domar fran kammarréatterna. Vi forsoker dock fanga in domar fran
forvaltningsratterna som ror 6verklagansgrunder som inte tidigare behandlats.

Forvaltningsrattens domar ar inte nagra prejudikat och det finns endast ett avgérande
fran Hogsta forvaltningsdomstolen &n sa lange, det avser tillaggsbeloppet. Det gar
darfor inte att saga att det finns nagon klar praxis an men det finns a&nda domar som
kan ge viss vagledning. Nedan har vi sasmmanstallt ndgra av de domar som vi tror kan
vara bra att kanna till. Eftersom domarna fran kammarratterna vager tyngre har vi
markerat dem genom att anvanda rod farg. Vi har valt att sortera domarna utifran de
vanligaste Overklagansgrunderna enligt nedan.
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L For SKL:s medlemmar finns det webbaserade verktyget Projectplace dar vi har samlat domar, en del
statistik om dessa samt var uppféljning av de nya bidragsreglerna.
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1 Otydliga beslutsunderlag

En av de vanligaste orsakerna till 6verklagande &r att de fristaende skolorna inte kan
gora en bedomning av om lika villkor har tillampats.

Forvaltningsratterna har haft olika asikter om hur bestlutsunderlagen ska se ut. Nedan-
staende domar visar hur olika domstolarna kan tolka liknande grunder for dverklagan.

FKA 7943-10 Det r tillrackligt att skicka berékningar och motivering vid forfragan.

FVA 354-10 Beslutet innehaller ingen motivering. Redan pa denna grund ska beslutet
upphévas och visas ater till BUN for nya beslut.

FKA 4756-10 Det gar inte att krava att en samverkanskommun, som anvéander genom-
snittlig kostnad, ska kunna redovisa 6vriga kommuners berakningar.

FLI 4488-10 Att kommunen erbjuder programmet via samverkansavtal innebar inte att
kravet pa redovisning kan efterges.

Nar det géller detaljeringsniva har domstolarna ofta utgatt fran forordningstexterna. 2
Om kommunens beslutsunderlag uppfyllt minimikraven enligt forordningarna har
redovisningen oftast ansetts uppfylla kraven. Se t.ex. KGO 2187-11

Det finns en dom, FMA 886-11, dar ratten konstaterar att en redogorelse av vad som
inte ingdr i berakning av Gvriga kostnadsposter (och darmed ska tackas av administrat-
ionsschablonen, SKL:s anméarkning) kan vara avgorande for fragan om bidraget be-
raknats pa samma grunder. Forvaltningsratten anser darfor att redovisningskravet ska
kunna omfatta en skyldighet att Iamna en sadan redogorelse.

SKL:s kommentar: Det grundldaggande kravet maste vara att de enskilda huvudmannen
ska kunna avgdéra om bidragen innebér lika villkor. I vart cirkular 09:75 ger vi nedan-
staende rad om vilken information som besluten ska innehalla: ”Besluten ska vara
skriftliga, ange tillamplig lagbestdammelse och vara forsett med motivering. Moti-
veringen kan utgoras av ett berakningsunderlag, garna kompletterat med en forkla-
rande text, som pa ett sammanfattande satt klart beskriver hur bidraget beraknats. Ut-
gangspunkten bor vara att den enskilde huvudmannen utifran berakningsunderlaget
ska kunna bedéma om kommunen anvént samma grunder som vid fordelning av re-
surser till de egna verksamheterna. Enligt var bedémning kan det géras genom en jam-
forelse av bidragsbeloppen till egen och enskild verksamhet. Eventuella skillnader ska
kunna forklaras, t.ex. om kommunens enheter gratis kan nyttja kommungemensamma
resurser sasom stadning eller maltider medan motsvarande kostnader ingar i bidragen
till enskilda huvudman. Forslagsvis redovisas &ven en sammanfattning av ndmndens
totala budget for att tydliggora vilka resurser som finns utéver de som ingar i bidrags-
berékningarna, t.ex. kostnader for myndighetsutdvning, skolskjutsar och liknande
overgripande kostnader.”

2 Skolforordningen (2011:185) och Gymnasieforordningen (2010:2039)
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2 Gransdragning administration

Nar det galler administrationsschablonen &r den ett avsteg fran likabehandlings—
principen. Tanken med en schablon var att underltta berékningarna.

Vare sig proposition, skollag eller férordningar innehaller ndgon exakt definition av
vilka kostnader som ska téckas av administrationsschablonen. Eftersom regelverket

om vad som ska inga i administration ar oklart, har flera éverklaganden gjorts. Vissa
klargérande finns:

FFA 2810-10 De namnda tjansterna (forvaltningsledning, ekonom- och personaladmi-
nistratorer och skollassistenter m.fl.) &r administrativa.

FMA 11814-10 Rektor och forskolechef ska inga i underlaget innan schablonberak-
ningarna gors.

Kostnader for vaktmastare har bedomts lite olika, oftast tas hénsyn till vilka arbets-
uppgifter vaktmastaren utfor.

FHA 630-10 Vaktmastare kan i kostnadshénseende betraktas som administration.

FLI 2827-10 Huvudmannen har fatt for lagt belopp p.g.a. vaktmaéstare, stad och rénta.
I vart fall vissa av dessa kostnader utgor enligt forvaltningsratten ersattningsgilla
driftkostnader.

Studie- och yrkesvagledning (SYV) har ocksa bedomts olika i forvaltningsratterna.
Enligt FGO 5013-10 och FMA 4090-10 kan SYV inga i administration. Enligt FUM
1100-10 ska SYV inga in undervisning. Det finns en dom fran kammarratten KGO
2598-11 som sager att arbetsuppgifterna har sa nara samband med undervisning att de
inte gdr att betrakta som administration.

3 Berékning moms och administration

Nér det galler berdkning av schabloner for administration och mervérdesskatt har
vissa kommuner ifragasatt om lokalkostnader ska inga och i vilken ordning schablo-
nerna ska laggas pa. Enligt bl.a. forvaltningsratten i Linkoping, FLI 4255-10, 5209-10,
ska lokalkostnader inga nar schablonerna berdknas. *Erséttning for administration och
ersattning for mervardesskatt ska beraknas pa ersattning for lokalkostnader eftersom
erséttning for lokalkostnader omfattas av grundbeloppet™ ...

Det finns tva olika tolkningar av hur schablonerna for administration och mervér-
desskatt ska berdknas. De flesta kommuner har anvént sig av den traditionella
“péslagsmetoden” vilket inneburit att man réknat ihop alla 6vriga kostnadsposter i
grundbeloppet (undervisning, lokaler, laromedel, maltider, elevhélsa, lokaler) och
sedan gjort ett paslag med 1,03 (tre procent) for administration och darefter 1,06 (sex
procent) for mervérdesskatt.
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Exempel ”paslagsmetoden”

Belopp fore schabloner 91 000
Administration paslag med 3 % 2730
Moms paslag med 6% (91000+2730)*0,06 5624
Totalt belopp 99 354

Det finns dock nagra kommuner som utgatt fran lagtextens formulering och latit
moms och administration vara tre respektive sex procent av grundbeloppet. Denna
metod har ocksa forvaltningsratten i Falun forordat i flera domar, FFA 2367-10 m.fl.
genom att ange foljande mall:

Mervéardesskatt och administration bor beraknas pa foljande satt:
X=grundbelopp

X=undervisning+lokaler+laromedel+maltider+elevhalsa+(administration (0,03X) )
+(moms (0,06X))

Exempel 3 respektive 6 procent av grundbeloppet

Belopp fore schabloner 91 000
Totalt belopp = 91 000/0,91% 100 000
Administration 3% av totalt belopp 3000
Moms 6 % av totalt belopp 6 000

Det senare sattet att berakna schablonerna har i flera fall Gverklagats och saval Kam-

marréatten i Jonkoping, KJO 743-744-11, som Kammarrétten i Sundsvall KSU 335-12
har kommit fram till att ”p&slagsmetoden” ska anviindas genom att satt upp nedansta-
ende fortydligande:

Ersattning for administration ska beréknas pa 9 kap. 6 § p. 1-4 och 7
Ersattning for mervardesskatt ska berdknas pd 9 kap 6 § p 1-5 och 7

(infogat av SKL:punkterna 1-7 = 1. undervisning, 2. laromedel och utrustning, 3.
elevvard och halsovard, 4. maltider, 5. administration, 6. mervardesskatt, och 7. lo-
kalkostnader.)
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4 Samverkansavtal gymnasieskolan — hur ska ersattningen
beraknas?

Det enda som domstolarna &r helt Gverens om nar det géller ersdttningar som bygger
pa samverkansavtal, &r att det inte finns nagot regelverk for prissattning i ett samver-
kansomrade. En rad modeller har accepterats av domstolarna och det finns dven do-
mar mot vissa modeller, sasom lagsta pris nedan.

Genomsnittligt pris

FST 20508-10 Ett genomsnittspris (beraknat utifran de anordnande kommunernas
olika bidrag, SKL:s anmarkning), far anses vara befogat att anvanda sig av.

Lageskommunens pris

FLI 23-10 m.fl. En blandning av olika modeller bl.a. 1agesprincipen kan anvéndas.

Riksprislistan

FLI_944-11 m.fl. Riksprislistan &r inte tillamplig n&r kommunen erbjuder utbildning-
en.

Lagsta pris

Det finns nagra tidiga domar som accepterat att det lagsta interkommunala priset an-
vands for berakning av bidrag till fristaende skolor. Men senare domar pekar i motsatt
riktning. Av FKA 1560-11 m.fl. framgar att lagsta pris inte forefaller vara i dverens-
stammelse med likabehandlingsprincipen. Vid en dverklagan av lagsta pris kom
kammarratten KGO 8947-11 m.fl fram till att ndr kommunen inte anordnar utbild-
ningen &r ett medelvérde av de samverkande kommunernas budgeterade kostnader en
rimlig metod for berékning av bidrag.

Gemensam prislista

SKL:s kommentar: Vi har inte sett nagon dom som rér en beslutad gemensam prislista
i samverkansomradena, vilket formodligen beror pa att det anses vara ett rimligt sétt
att bestdamma bidragen och darfor inte 6verklagats. Med gemensam prislista avser vi
en modell dér ersattningarna for saval samverkanskommunernas egna skolor, erséatt-
ningar till kommuner utanfor samverkansomradet och erséattningar till fristaende sko-
lor bygger pa samma beréakningar.

5(12)
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5 Erséattning per program eller inriktning

Nar det nya regelverket infordes pekades tva inriktningar ut som extra dyra; musik
inom det estetiska programmet och transport och logistik inom fordonsprogrammet.
Sedan har det tillkommit ytterligare inriktningar inom Naturbruksprogramet och
Bygg- och anléaggning som sérbehandlas. Det finns dock olika tolkningar av om bi-
dragen ska faststéllas per program eller per inriktningsniva aven i évriga fall och dom-
stolarna &r inte eniga i sina bedémningar:

FLI 4186-11 Bolaget anordnar en utbildning som motsvarar energiprogrammet inrikt-
ning sjofartsteknik. Enligt Skolverkets beslut &r utbildningen i bidragshanseende att
hanfora till energiprogrammet. Savitt framgar av utredningen i malet har kommunen
bestdmt bolagets bidrag efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till kommunens egna energiprogram

FST 21921-10 m.fl. Kommunen erbjuder inte inriktningen Sjofartsteknik. Bidraget
ska beréknas enligt riksprislistan.

Kammarréatten i Jonkoping har i KJO 686-12 provat FLI 4186-11 och kommit fram till
att Sjomansskolan ska erhalla bidrag enligt riksprislistan. Kommunen erbjuder energi-
programmet men inte den aktuella inriktningen sjofartsteknik.

6 Kommunala underskott

En av de vanligaste fragorna ar hur man ska hantera kommunala underskott i bokslu-
ten. | saval lagstiftning som forarbetena i propositionerna 2008/09:171 Offentliga bi-
drag pa lika villkor och 2009/10:157, Bidragsvillkor for fristdende verksamheter be-
handlas bara tillskott eller minskningar under I6pande budgetar. Eftersom det i nor-
malfallet inte fattas nagot beslut som kan 6verklagas med forvaltningsbesvar i sam-
band med kommunernas bokslut, har det tagit lang tid innan nagra domar rérande
bokslutsunderskott tagits av domstolarna. Nu finns det dock nagra domar som beror
kommunala underskott som inte balanseras till nasta ar utan skrivits av”” i kommu-
nens bokslut.

| februari 2015 kom ocksa ett mal KJO 1230-1233-14 som behandlar éverforing av
underskott i tidigare bokslut, som inte reglerats.

FGO 7382-12 Underskottet anses sannolikt uppkommit delvis pa grund av att bidrag
utgatt till fristaende verksamheter for barn som valt att ga till dessa och att de kom-
munala enheterna samtidigt erhallit bidrag for oférandrat antal barn, trots att deras
faktiska antal barn minskat. En sadan fordelning innebar att de kommunala enheterna
under verksamhetsaret erhallit mer i bidrag per barn &n vad som faststalldes i kommu-
nens budget. Kommunen har i malet inte anfort eller genom ingivna handlingar visat
att nagon del av underskottet skulle ha balanserats till foljande budgetar och att kom-
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munen darmed, genom att inte tillata avskrivning av underskottet skulle ha forhindrat
att resurstillskottet gynnat de kommunala verksamheterna i férhallande till den fordel-
ning som bestidmts i budgeten for aret.”

KSU 1335-12 Ett underskott har uppkommit och av utredningen framgar att kommu-
nen skrivet av underskottet. Kammarratten anser att kommunen tilldelat den egna
gymnasieverksamheten ett resurstillskott. Eftersom tillskottet inte har kommit de fri-
staende skolorna till del, har likabehandlingsprincipen asidosatts.

I samma mal men under rubriken Volymforandringar (elevantal) finner kammarratten
att kommunen tillfort den egna verksamheten ytterligare resurser genom att antalet
elever minskat och kostnaden darmed okat per elev. Motsvarande resurser ska ges till
de fristaende skolorna.

KJO -1230-1233-14 Parterna ar ense om att de kommunala gymnasieskolorna gick
med underskott 2010. De klagande h&vdar att underskotten ska ses som resurstillskott
for kommunens gymnasieskolor eftersom dessa inte behovt reglera sina underskott.
N&mnden har invant att det vésentliga ar att underskotten regleras dver tid samt att
underskott i verksamheterna ska aterbordas. Fragan blir hur 1ang tid ett underskott ska
kunna besta oreglerat innan det kan betraktas som ett tillskott &ven om det formellt
inte ar avskrivet. | yttrande till forvaltningsratten har namnden foreslagit att underskott
i analogi med balanskravet i kommunallagen (1991:900), KL, bor regleras under de
foljande tre aren, jfr 8 kap. 5 a § KL. Den foreslagna tiden kan, enligt kammarréattens
mening vara utgangspunkt for bedémning av vad som &r en rimlig tid. Det bor dock
inte vara uteslutet att efter omstandigheter i det enskilda fallet géra annan beddémning.
Det har numera forflutit mer &n tre ar sedan underskotten uppstod och de kommunala
verksamheterna har gatt med underskott under en foljd av ar. Med hansyn till detta
och till att ndmnden inte har redovisat nar underskotten planeras bli reglerade tycks de
i praktiken ha fungerat som tillskott till de kommunala verksamheterna. De fristaende
skolorna ska darfor kompenseras.

SKL:s kommentar:

Domarna ovan visar att med dagens bidragsregler har det blivit extra viktigt for kom-
munerna att i redovisningen skilja pa kostnader som hor till kommunens roll som fi-
nansiar/myndighet (t.ex. att fordela resurser, erbjuda skolskjuts och andra centrala
kostnader” som varken kommer kommunala eller fristaende verksamheter direkt till
godo) och kostnader som hor till de kommunala verksamheterna. Kommunerna maste
kunna visa om ett underskott beror pa fler barn och elever totalt sett eller ett under-
skott uppstatt i de kommunala verksamheterna. Om underskott uppkommer i de kom-
munala verksamheterna torde man, genom att lata de kommunala enheterna ta med sig
saval 6ver- som underskott till nastkommande ar, kunna undvika diskussioner om till-
skott till de fristdende huvudmannen.
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Enligt KJO 1230-1233-14 maste det dock finnas en plan for nar underskotten ska re-
gleras.

Sker ingen resultatoverforing och det inte finns speciella skal till att kommunens verk-
samheter redovisar underskott, innebér ett underskott att kommunens verksamheter
anvint mer pengar dn beslutat och pé det sattet “’sjdlva tilldelat sig ett resurstillskott”.
Da kan det verka rimligt att de fristéende huvudmannen far motsvarande resurser.

Det finns inga krav att kommunerna maste ha barn/elevpeng till de egna skolorna men
samtidigt blir det svart att jamfora om resursfordelningen sker pa lika villkor, om en
fristaende skola far betalt per barn/elev medan den kommunala skolan far ett fast an-
slag. Har den kommunala skolan haft farre barn/elever &n berdknat utan att fa minskat
anslag, har de kommunala verksamheterna faktiskt fatt hogre bidrag per barn/elev och
pa det sattet sluppit att anpassa organisationen. Har den kommunens skola haft fler
barn/elever an beraknat utan att fa en 6kning av anslaget har kommunens skola fatt
lagre bidrag per barn/elev. | det fallet leder det kanske till att skolan redovisar under-
skott. Da &r det viktigt att kunna visa att underskottet beror pa ékat elevantal och inte
pa att kommunens verksamheter anvént extra pengar per barn/elev.

7 Lokaler

Manga 6verklaganden har rort lokaler. De flesta 6verklagande har gallt om huvudregel
med genomsnittlig lokalkostnad eller undantagsregeln med faktisk lokalersattning ska
anvandas. Diverse varianter daremellan har ocksa provats, liksom kommunernas un-
derlag for berakning av genomsnittlig lokalkostnad. Nedan har vi samlat nagra kam-
marrattsdomar angaende lokalkostnader:

KSU 2319-10, KSU 2245 Kommunen har undantagit tvd kommunala skolor vid be-
rakningen, darfor blir det inget genomsnittligt belopp. Kommunen maste gora en ny
berdkning enligt huvudregeln dar alla skolor inga eller ge ersattning for faktisk lokal-
kostnad.

KSU 2964-10 och 1439-10 Kommunen har tillampat undantagsregeln och samtidigt
begrénsat maxkostnaden till kommunens genomsnitt. Férordningen ger ej utrymme
for att kombinera huvud- och undantagsregel.

KJO 1893-11 Det &r rimligt att den fristdende skolan visar vilka alternativt som 6ver-
vagts vid etableringen och att valt alternativ ar rimligt. Huvudmannen har inte anfort
tillrackligt for att kommunen ska behova franga huvudregeln.
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KSU 2234-10 Den fristaende skolans lokaler ar storre an vad skolan for narvarande
har elevunderlag till. Ersattning med faktisk lokalkostnad skulle vara kostnadsdri-
vande.

KST 7509-11 Det har i malet inte visats att kommunens skolor har en onormalt lag
kostnadsniva eller att genomsnittsbeloppet for kommunens lokalkostnader for alla
skolor &r icke-representativt pa orten. Det har inte heller visats att en jamférelse med
kommunens genomsnittliga lokalkostnad blir uppenbart orimlig av nagot annat skal.

8 Villkorade bidrag

KGO 2136-11, KGO 2489-11 Grundbeloppet har villkorats, att den enskilda férskolan
maste ha samma sammansattning av personal som kommunen innebér en begransning
som inte ar forenligt med lagstiftningen.

KGO 2181-11 Kostnader for ”Var sin dator” ska inga i grundbeloppet utan att vara
riktat, kommunens bidragssystem far inte vara detaljstyrande. Annars begransas hand-
lingsfriheten for huvudmannen.

KST 2284-12 Namnden beslutade att inrdtta en gemensam studie- och yrkesvagled-
ning for samtliga folkbokforda elever. Kammarrétten konstaterar dock att studie- och
yrkesvagledning ska inga i posten undervisning och darmed saknas stod for att under-
|ata att betala ut ersattning for studie- och yrkesvagledning. Att likabehandlingsprinci-
pen (kommunens skolor hanvisas ocksa till den gemensamma studievagledningen)
eller att studie- och yrkesvagledningen inte fungerade tillfredsstéllande &ndrar inte den
beddmningen.

SKL:s kommentar: Av propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor
framgar foljande av sid 33: ”Avsikten ir inte heller att kommunen ska besluta hur
mycket varje enskild skola ska avsatta for var och en av de olika bestandsdelarna. Den
bidragsgivande kommunens bidragssystem ska vidare inte vara bli detaljstyrande for
hur den fristaende skolan disponerar sina resurser. Detta skulle strida mot grunderna
for mal- och resultatstyrningen av skolan och innebara en atergang till en forlegad
regelstyrning. Det maste finnas frihet for den enskilda skolan/verksamheten att utifran
lokala behov och omstandigheter gora sina egna prioriteringar av hur stora resurser
man vill avsatta for ett visst andamal. Om en enskild huvudman vill lagga storre resur-
ser pa undervisning och pedagogisk verksamhet men mindre pa utrustning och laro-
medel &n vad fordelningen vid berdkningen av bidraget visade, ska huvudmannen vara
fri att gora detta.”
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9 Avlasningstillfallen

KJO 3088-11 Av foérordningstext framgar endast att utbetalningar ska géras en gang
per manad om man inte kommit 6verens om annat. Det saknas reglering nar det galler
avstamningstillfaller av antalet barn och elever, vilket talar for att kommunen sjalva
far avgora hur ofta antalet barn och elever ska métas.

SKL:s beddmning: Nar det galler avlasningstillfallen bor kommunen faststélla tydliga
riktlinjer sa att det inte behover uppsta diskussioner. Manga kommuner har t.ex. fast-
stallt ett visst datum varje manad da man gor avlasning. Den skola dar barnet/eleven
ar inskrivet i (och verkligen deltar i verksamheten) far ersattningen. Darmed ska
kommunen inte hamna i en situation dar tva anordnare kréaver betalat for samma
barn/elev samma manad (med undantag for nar ett barn faktiskt deltar i tva olika verk-
samheter under dagen t.ex. allman forskola och pedagogisk omsorg).

10 Socioekonomisk viktning/strukturbidrag/sma skolor

Under forutsattning att kommunerna behandlar alla huvudman likadant har socioeko-
nomiska viktningar, strukturbidrag, bidrag for sma skolor och andra extra tillagg ac-
cepterats i domstolarna. Har kommunen inte behandlat huvudmannen lika har det bli-
vit bifall for huvudménnen. Det som domstolarna beaktat & om bidragen uppfyller
likabehandlingsprincipen, inte kommunens réttighet att bestamma 6ver detaljerna i
resursfordelningssystemet.

FLI4255-10, 5209-10 Extra tillskott for sma skolor fordelas pa lika sétt till alla hu-
vudman, men bolaget har inga sma skolor.

FUM 838-10, 839-10 ska betala strukturbidrag &ven till enskild regi. Att endast ge det
till kommunala forskolor &r ett avsteg fran likabehandlingsprincipen. Detta mal pro-
vades aven i kammarréatten, KSU 55-11 men dér framkom inget som féranledde nagon
andring av forvaltningsréttens avgorande.

KGO 3666-11 Socioekonomiskt index har inte beraknats efter samma grunder till hu-
vudmannen som foér kommunens motsvarande verksamheter, darfor fick huvudman-
nen bifall.

11 Tillaggsbelopp for sarskilt stod

Enligt forarbetena i proposition (2008/09:171) Offentliga bidrag pa lika villkor, &r
tillaggsbeloppet endast avsett att ge mojlighet till sarskild ersattning for enskilda ele-
ver som har omfattande behov av sarskilt stod. Det ska avse extraordinara stodatgar-
der, som inte har koppling till den vanliga undervisningen, t.ex. tekniska hjalpmedel,
assistenthjalp och anpassning av en skollokal. Kostnaderna for stodet ska vara ome-
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delbart kopplade till en enskild elev och ha samband med dennes sérskilda behov och
forutsattningar for att kunna fullgora sin skolgang. Med utgangspunkt i den grundlag-
gande principen om likabehandling bor vid utbildning i en fristdende skola extra re-
surser tilldelas for en elev vars omfattande behov av sarskilt stod skulle krdva extra
resurser om eleven hade gatt i hemkommunens skola. Kostnader for stod i form av
extra undervisning eller undervisning i en sarskild grupp som syftar till att hjélpa ele-
ver med svarigheter att na malen bor inga i undervisningskostnaderna.

Manga 6verklaganden beror tillaggsbeloppet for sarskilt stod. Eftersom det ska provas
individuellt ar det oftast svart att jamfora tva domar med varandra. Det finns dock
nagra gemensamma utgangspunkter som forekommer i manga domar; Stodbehovet
ska vara extraordinart, stodbehovet ska inte vara kopplat till undervisningen och lika-
behandlingsprincipen ska tillampas.

Ett 6verklagande om tillaggsbelopp for sérskilt stod har prévats i Hogsta forvaltnings-
domstolen, mal 4314-11. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att upphava kam-
marrattens och forvaltningsrattens dom och faststalla kommunens beslut att avsla an-
sokan om tillaggsbelopp. Av Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning framgar bl.a.
att eftersom tillaggsbelopp endast ska lamnas i undantagsfall maste en utredning klart
visa att eleven har ett omfattande behov av sarskilt stod. De svarigheter som beskrivs i
lakarintygen &r enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening av det slag som kan
kopplas samman med undervisningssituationen och som ska kunna hanteras inom ra-
men for grundbeloppet. | det medicinska underlaget finns inte nagot som visar att ele-
ven har ett omfattande behov av sérskilt stod i den mening som ger rétt till tillaggsbe-

lopp.

Fragor kan stallas till:
Mona Fridell, tfn 08-452 7910, mona.fridell@skl.se
Eva-Lena Areféll, tfn 08-452 7945, eva-lena.arefall@skl.se
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Bilaga 1 Beteckning domar

Beteckningarna pa domarna utgar fran nedanstaende forkortningar foljt av malets

nummer.

FFA — Forvaltningsratten i Falun
FGO — Forvaltningsratten i Goteborg
FHA — Forvaltningsratten i Harndsand
FJO — Forvaltningsratten i Jonkdping
FKA — Forvaltningsratten i Karlstad
FLI — Forvaltningsrétten i Linkdping
FLU — Forvaltningsratten i Lulea
FMA — Forvaltningsratten i Malmo
FST — Forvaltningsratten i Stockholm
FUM — Forvaltningsratten i Umed
FUP — Forvaltningsratten i Uppsala
FVA — Forvaltningsratten i Vaxjo

KGO — Kammarrétten i Goéteborg
KJO — Kammarratten i Jonkoping
KST — Kammarratten i Stockholm

KSU — Kammarratten i Sundsvall

Uppdaterad 2015-03-09
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